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RESUMEN EJECUTIVO

El surgimiento de nuevas franquicias criminales y terroristas hibridas (estatales y no estatales)
en América Latina presenta una amenaza de seguridad de primer nivel para los Estados Unidos. Dichas
organizaciones operan bajo amplia proteccidn estatal y contraminan la gobernanza democratica, la
soberania, el crecimiento econdmico, el comercio y la estabilidad de los paises. Se ve el desarrollo de
franquicias hibridas similares en otras partes del mundo, lo cual hace imprescindible comprender las
nuevas dinamicas, ya que representan un elemento importante en el mds amplio contexto global de
seguridad.

Esta amenaza va mucho mas allad de la actividad tradicional del crimen organizado transnacional
(COT) que incluye el narcotrafico, lavado de activos, y el trafico de seres humanos. También incluye el
trafico y uso de armas de destruccidon masiva por organizaciones designadas como terroristas y sus
patrocinadores.

Dichas actividades se llevan acabo con el apoyo de actores estatales regionales y extra-
regionales cuyo liderazgo se encuentra profundamente enredado en actividad criminal, la cual rinde
miles de millones de ddlares en ingresos ilicitos cada afio en la regién, y billones a nivel global. Los
lideres de estas organizaciones comparten una politica expresada publicamente de emplear la guerra
asimétrica en contra de Estados Unidos y sus aliados y que avala explicitamente el uso de armas de
destruccién masiva como tactica legitima.

La amenaza se centra alrededor de una alianza poco probable entre grupos cuyas ideologias y
visiones del mundo parecerian irreconciliables, como por ejemplo, Iran, una teocracia islamista
conservadora y principal patrocinador de Hezbollah, con la alianza bolivariana, encabezada por Hugo
Chdvez de Venezuela, que se adquiere a un socialismo del siglo 21. Tales alianzas, a su vez, ofrecen
apoyo material y politico a la organizacién marxista Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Este ultimo grupo, designada como organizacidn terrorista por Estados Unidos y la Unién
Europea, produce mas del 60% de la cocaina del mundo y esta estrechando cada vez mds sus vinculos
con los carteles mexicanos de droga.

Este tipo de fuerzas ilicitas en América Latina dentro de los estados criminalizados han
empezado a utilizar centros de operacion tactica como medio de darle seguimiento a su vision del arte
de gobernar. Asi se introducen nuevos elementos a los “espacios peligro” donde los actores no-
estatales intersectan con aquellas regiones que se caracterizan por una soberania débil y sistemas
alternativas de gobernanza. Esta nueva dindmica altera de manera fundamental la estructura que
sustenta el orden global.

Para tener la capacidad de comprender y atenuar esta amenaza, sera necesaria una estrategia
integral en todo el gobierno que incluya organismos de recopilacion y andlisis de datos, inteligencia, de
orden publico, y la formulacién de politicas y de programacién. La tradicional dicotomia estatal/no-
estatal ya no funciona para iluminar adecuadamente los problemas descritos. De manera similar, la
divisidn histérica entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo va perdiendo cada vez mas su
relevancia.






EL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL, EL TERRORISMO, Y LOS ESTADOS
CRIMINALIZADOS EN AMERICA LATINA: UNA NUEVA PRIORIDAD DE PRIMER NIVEL PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL

INTRODUCCION Y MARCO TEORICO
Cambios en la naturaleza de la amenaza

El propdsito de la presente monografia es de identificar y explorar el papel que juegan los
grupos del crimen organizado transnacional (COT) en América Latina, y la interaccion de dichos grupos
con las estructuras estatales criminalizadoras, las regiones “apatridas,” los actores extra-regionales, y
las multiples redes que la explotan. El enfoque estd especialmente en aquellas areas que presentan o
que tienen potencial de presentar una amenaza a los intereses de los Estados Unidos a nivel doméstico
o internacional; ademads puede ser utilizada como modelo para entender amenazas similares en otras
regiones del mundo.

La amenaza incluye no sélo las actividades tradicionales del COT, como el narcotréficoy
el trafico en seres humanos, sino también otras que incluyen el potencial para el trafico relacionado a
las armas de destruccidon masiva (ADM). Dichas actividades se llevan acabo con el apoyo de actores
estatales regionales y extra-regionales cuyo liderazgo se encuentra profundamente enredado en
actividad criminal, la cual rinde miles de millones de ddlares en ingresos ilicitos cada afio en la regién, y
billones a nivel global. Los lideres de estas organizaciones comparten una politica expresada
publicamente de emplear la guerra asimétrica en contra de los Estados Unidos y sus aliados y que avala
explicitamente el uso de armas de destruccién masiva como tactica legitima.

Esta combinacion emergente de amenazas constituye un hibrido entre franquicias criminal/
terroristas, estatales y no-estatales, y combina la accidén concertada de varias naciones con la funcién de
grupos del COT tradicional y de grupos terroristas como especie de apoderados de los estados-nacién
que los patrocinan. Dichas franquicias hibridas deben ser vistas como una amenaza de primer nivel a la
seguridad de los Estados Unidos. Para tener la capacidad de comprender y atenuar esta amenaza, sera
necesaria una estrategia integral en todo el gobierno que incluya organismos de recopilacién y analisis
de datos, de inteligencia, de orden publico, de formulacién de politicas y de programacién. La
tradicional dicotomia estatal/no-estatal ya no funciona para iluminar adecuadamente los problemas
descritos, y a la vez va desapareciendo la division entre el crimen organizado transnacional y el
terrorismo.

Las franquicias operan dentro de territorios especificos controlados por ellas mismas, lo cual les
permite funcionar en un ambiente relativamente seguro. Estos conductos o cadenas recombinantes de
redes de conductos demuestran una gran capacidad de adaptacion, por lo que logran transportar una
variedad de productos ilicitos (cocaina, armas, seres humanos, grandes cantidades de dinero en
efectivo) que finalmente cruzan las fronteras de Estados Unidos sin deteccidn miles de veces al dia. Los
actores a lo largo del conducto forman y disuelven alianzas rapidamente, ocupan espacios fisicos y
también cibernéticos, y utilizan tanto instituciones modernas altamente desarrolladas, inclusive el
sistema financiero mundial, como también las rutas y los métodos antiguos de contrabando.



Las ganancias a nivel global generadas por las actividades del COT, alin antes de tomar en
cuenta las crecientes eficiencias derivadas del patrocinio y la proteccién estatal, son enormes. La mera
escala del emprendimiento y el impacto que tiene sobre las economias legitimas, justifica la atencion
sostenida y los recursos, nacionales e internacionales, propios de una amenaza de seguridad de primer
nivel. Los nuevos factores arriba mencionados incrementan adn mds dicha amenaza.

Los mds recientes estudios amplios sobre los ingresos globales de las organizaciones criminales
hacen resaltar la magnitud del reto. La Casa Blanca, en un documento de 2011, Strategy to Combat
Transnational Organized (traducido: Estrategia para combatir el Crimen Organizado Transnacional),
calcula que entre $1.3 y $3.3 billones corresponden al lavado de activos; es decir entre 2 y 5 porciento
del Producto Interno Bruto (PIB) del mundo entero. Los sobornos del COT incrementan dicha cantidad
por $1 billén, el narcotrafico genera alrededor de $750 mil millones, y la venta ilicita de armas de fuego
genera entre $170 y $320 mil millones. El total gira alrededor de unos $6.2 billones—10 porciento del
PIB del mundo, ubicandolo después de Estados Unidos y la Unidn Europea (UE) pro muy adelante de la
China, al comparar los PIB de los paises del mundo.! Otros célculos de los ingresos globales por
actividad delictiva, oscilan entre 4 y 15 porciento del PIB global.’

La mayoria de los bienes y servicios que generan la riqueza arriba descrita pasan por regiones
geograficas muchas veces descritas como apatridas o no gobernados. Sin embargo, dichas regiones
estdn lejos de carecer de gobierno. En realidad representan un poderoso componente de la amenaza
proveniente del COT y otros actores no-estatales que las controlan, ya sea a expensas de los estados de
acogida y sus vecinos, o en alianza con los estados mas fuertes que los acogen, los toleran, o los utilizan
como instrumentos en su estrategia de gobernanza.

Aunque aqui se examina América Latina en particular, el mismo marco analitico puede ser
utilizado en otras regiones del mundo para entender las estructuras del COT y las relaciones que tienen
con los estados dentro de los cuales operan. Las redes latinoamericanas ahora se extienden no sélo a
los Estados Unidos y Canada, sino también hacia el Africa subsahariana, Europa, y Asia, donde han
empezado a formar alianzas con otras redes. Una clara comprensidn de la manera como evolucionan las
relaciones y de los beneficios relativos que se derivan de las relaciones entre actores estatales y no-
estatales, facilitara enormemente el entendimiento de la nueva amenaza hibrida aqui descrita.

Definicion de términos

Ill In

No existe una definicidon universalmente aceptada del “crimen organizado transnacional.” Aqui
se define de la siguiente manera: como minimo, los delitos serios que atraviesan por lo menos una
frontera, realizados por asociaciones de individuos que cooperan transnacionalmente, motivados
principalmente por el deseo de obtener beneficio financiero u otro beneficio material y/o poder e
influencia.®> Esta definicién puede abarcar varios fenémenos de vital importancia que por lo general no

son incluidos en los estudios del COT:

* Un espectro o continuo de participacidn estatal en el COT, desde los estados fuertes pero
“criminalizados” hasta los estados débiles y “capturados,” con diversos niveles intermedios de
conducta criminal por parte del estado.



* Un nexo entre el COT por un lado, y grupos terroristas e insurgentes por el otro, con un
equilibrio variable entre la actividad terrorista y la criminal en ambos lados de la divisién.

* Redes recombinantes de agentes criminales, con posibilidades de incluir no solo multiples
organizaciones de COT, pero también grupos terroristas, estados y sus “apoderados.”

* Duraderos “conductos” o cafierias bgeograficos para el movimiento de diversos productos y
ganancias ilicitas en varias direcciones entre un destino importante y otro.

También hemos compuesto esta definicién para ser ampliamente incluyente:

* Tiene posibilidades de incluir el mundo virtual del COT, por ejemplo las actividades
cibercriminales;

* Puede ser aplicada a otras regiones; el modelo de conductos y redes recombinantes ofrece un
marco analitico que puede ser aplicado en multiples regiones y circunstancias.

El término “estado criminalizado” que se utiliza en la presente monografia, refiere a aquellos
estados donde el liderazgo de alto nivel tiene conocimiento de 6 participacién en el COT de parte del
estado, ya sea activa o por medio del consentimiento pasivo, donde el COT es utilizado como
instrumento de gobernanza, y donde las palancas del poder son incorporadas a la estructura
administrativa de uno o mas grupos del COT. Los beneficios pueden ser para un movimiento politico en
particular, o en apoyo a metas teocraticas u operaciones terroristas, para ganancia personal de los
involucrados o una combinacién de dichos factores.

Son pocos los estados enteramente criminalizados; la mayoria opera dentro de un espectro. En un
extremo estdn los estados fuertes pero criminales, donde el estado actia como socio del COT o
constituye un componente importante de la red del COT. En el otro extremo estan los estados débiles y
capturados, donde determinados nodos de autoridad gubernamental, sea local o central, han sido
tomados por el COT, quienes a su vez son los principales beneficiarios de las ganancias de la actividad
delictiva, pero el estado en si no forma parte de la empresa.

Como se vera mas adelante, este concepto difiere en aspectos importantes del concepto tradicional
de estados “débiles” 6 “fallidos,” el cual presupone que un gobierno que no esta ejerciendo una
presencia positiva ni estd cumpliendo ciertas funciones fundamentales (seguridad publica, educacién, e
infraestructura) no esta funcionando como estado. En realidad, tales estados pueden ser muy eficientes
en aquellas funciones que deciden implementar, en particular si deciden participar en una empresa
criminal activa. Por opcién propia, su debilidad se manifiesta en los campos de funcionamiento positivo
del estado, pero no en otros aspectos importantes de gobernanza.

Actores nuevos en las relaciones entre el COT y los estados de América Latina

Organizaciones significativas del COT, principalmente los grupos de narcotrafico, han
presentado desafios serios a la seguridad de EE.UU. desde la ascendencia del cartel de Medellin a
principios de la década de los 80, y el crecimiento de las organizaciones mejicanas de narcotrafico en los



afios 90. Ademds, existe en Latinoameérica un largo historial de movimientos revolucionarios, desde los
primeros dias de la independencia hasta los movimientos marxistas que brotaron a lo largo de la regién
entre los 1960y los 1980. Dentro de este contexto, dichos grupos muchas veces sirvieron como
elementos de gobernanza, principalmente para promover o combatir la propagacion del marxismo en la
region. Fueron victoriosas las revoluciones marxistas en Cuba y Nicaragua, paises que a su vez se
convirtieron en patrocinadores externos de los movimientos revolucionarios, dependiendo ellos mismos
del fuerte apoyo econdmico y militar de la Unidn Soviética y de la red de servicios de inteligencia y
seguridad de los estados alineados con ella. Los movimientos gozaron de un fuerte atractivo popular a
lo largo del continente, provocando varias guerras representativas durante la Guerra Fria en las que
Estados Unidos también patrocind a grupos armados como los “Contra” en Nicaragua.

Con el fin de la Guerra Fria, el fin negociado de varios conflictos armados (el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional [FMLN] en El Salvador; los Contra en Nicaragua; el Ejército Popular de
Liberacién [EPL], M-19 y otros grupos pequeiios en Colombia), y el desmoronamiento del marxismo, la
mayoria de grupos armados se insertaron en el proceso democratico. Sin embargo, no fue asi para
todos lo grupos, y actualmente se ve una vez mas el patrocinio de grupos armados no-estatales en
América Latina bajo el estandarte de la “Revolucién Bolivariana.”*

También ha existido durante las dos ultimas décadas, traslapo e interaccién entre grupos del
COT a través de varios continentes, por lo general en una escala relativamente pequefia y limitados
principalmente al intercambio de bienes (cocaina por heroina) y servicios (lavado de activos, armas,
refugio). En afios recientes, estas multiples relaciones emergentes han crecido hasta incluir también el
apoyo a organizaciones terroristas. En los casos particulares de América Latina y el Africa Occidental, se
han documentado casos de compras ilicitas de armas y su transferencia a actores armados no-estatales.’
Han sido identificados otros casos que no han sido estudiados de cerca, como ser los vinculos entre
organizaciones de narcotrafico colombianas y traficantes de armas australianos, y se supone que hay
muchos mas que no han sido identificados alun por las autoridades.

Recientemente se ha visto mas evidencia del flujo de cocaina sudamericana, a través de
Venezuela, hacia el Africa Occidental, en particular pasando por Mali, Guinea Bissau, y otros estados
fragiles, con posibilidades de beneficiar no sélo a las estructuras tradicionales del COT de la regidn, sino
también a entidades terroristas inclusive al-Qaeda en el Magreb Isldmico (AQIM), Hezbollah,® y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).’

Algunos otros estados, que tradicionalmente han demostrado poco interés o influencia en
América Latina, han surgido en la Ultima década, principalmente a invitacion de los auto-descritos
estados bolivarianos en su propdsito de establecer el socialismo del siglo 21. Dicho bloque de naciones,
encabezado por Hugo Chavez de Venezuela, e incluyendo también a Rafael Correa del Ecuador, Evo
Morales de Bolivia, y Daniel Ortega de Nicaragua, busca romper los vinculos tradicionales de la regién
con los Estados Unidos. Con este fin, la alianza bolivariana ha formado numerosas organizaciones y
alianzas militares que explicitamente excluyen a los Estados Unidos, entre ellos, la academia militar en
Bolivia cuyo propdésito es de borrar los vestigios del entrenamiento militar de EE. UU.2



Como se trata en detalle mas adelante, Iran, identificado por sucesivas administraciones
estadunidenses como patrocinador estatal de terrorismo, ha ampliado sus alianzas politicas, su
presencia diplomatica, sus iniciativas comerciales, y programas militares y de inteligencia dentro del eje
bolivariano. La comunidad de inteligencia en EE.UU. llegd recientemente a la conclusion de que el
liderazgo irani esta mads dispuesto que antes a lanzar un ataque terrorista dentro del territorio de EE.UU.
en respuesta a lo que percibe como amenazas de parte de los Estados Unidos.’

Dicha iniciativa para ampliar relaciones se da a pesar de la carencia casi completa de vinculos
religiosos, afinidad lingistica, y de una tradicional base légica para tal fendmeno. Este es uno de los
principales enfoques de la presente monografia, pero se ve que hay muchos actores mas que también se
van involucrando.

Rusia es una fuerza creciente, especialmente en México y los estados bolivarianos, donde est3
estableciendo su presencia por medio de ventas cada vez mayores de armas, visitas de las fuerzas
aéreas y navales, una mayor presencia diplomatica, y de acuerdos de cooperacion nuclear con
Venezuela, Bolivia, y Ecuador. Ademads de la creciente presencia del estado mismo, el cual es visto cada
vez mds como criminalizado, existe un importante incremento en la presencia de actores rusos no-
estatales que se manifiestan en el COT, ampliamente involucrados en narcotrafico, contrabando de
armas, y actividades del lavado de activos.™

La China estd logrando de manera agresiva el acceso a los recursos naturales de la region, y el
comercio entre Latinoamérica y la China estd creciendo exponencialmente. En el transcurso de los
Ultimos diez afios, el comercio de la China con América Latina subié de $10 mil millones a $179 mil
millones.!’ Su ampliada presencia ha venido acompafiada de una mejor capacidad de y acceso a
inteligencia a lo largo de América Latina. Al mismo tiempo, las Triadas Chinas, remanentes modernos de
las antiguas sociedades secretas chinas que se han evolucionado en organizaciones criminales, hoy
operan amplios servicios de lavado de activos para organizaciones de narcotrafico por medio de los
bancos chinos.

China también ha demostrado una clara disposicidén para rescatar a los gobiernos autoritarios
que se ven en dificultades financieras, siempre y cuando el precio sea el correcto. Por ejemplo, la China
prestd $20 mil millones a Venezuela en la forma de una empresa conjunta para extraer petréleo crudo,
transaccion que permitié a la China congelar el precio muy por debajo del mercado internacional
durante diez afios. El dinero llegd en momentos en que Venezuela encaraba una crisis financiera,
apagones escalonados de la energia eléctrica, y una severa escasez de liquidez a lo largo de su
economia.’? Desde entonces, la China ha extendido varios préstamos de consideracion a Venezuela,
Ecuador, y Bolivia.

La dinamica de la relacidn entre la China y el bloque bolivariano y sus socios no-estatales sera
uno de los factores clave en determinar el futuro de América Latina y la sobrevivencia del proyecto
bolivariano. Sin apoyo material de consideracidn, es probable que el modelo econdmico de la alianza
bolivariana se derrumbe bajo su propio peso, el peso de la ineficiencia del estatismo y la corrupcién
masiva, a pesar de contar los paises con abundantes recursos naturales.



Sin embargo, los lideres chinos probablemente comprendan que una sustitucion del liderazgo
de la estructura bolivariana por fuerzas verdaderamente democraticas podria resultar en una pérdida
significativa de su acceso a la region, y la suspensién de contratos existentes. Esta situacion constituye
un incentivo para la China de continuar algun tipo de apoyo al proyecto bolivariano hacia el futuro, adn
en caso de desaparecer los lideres como Chavez y Fidel Castro, cuya salud es actualmente precaria.

Los grupos del COT de origen nigeriano han estado especialmente activos en el Ecuador, donde
llamaron la atencidn de la policia debido a la extrema violencia del grupo, incluyendo la decapitacion de
sus rivales.”

Las situaciones descritas indican la existencia de multiples grupos, tanto terroristas y criminales,
como también algunos estados extra-regionales, que estan ampliando y profundizando sus relaciones,
lo cual sugiere que la tendencia podria extenderse mds alld de Latinoamérica. Aunque han existido en
el pasado algunos estados criminalizados (el régimen de los “coroneles de la cocaina” bajo Garcia Meza
en Bolivia en 1980, y el de Desi Bouterse en Surinam en los 1980, por ejemplo), lo que es nuevo en la
estructura bolivariana es la fusidn simultdnea y de apoyo mutuo con las actividades del COT a través de
multiples plataformas estatales y no-estatales. Garcia Mesa, Bouterse, y otros recibieron por lo general
el trato de paria internacional con poco apoyo externo; en contraste, los nuevos estados criminalizados
ofrecen entre si apoyo econdmico, diplomatico, politico, y militar, lo cual los protege del aislamiento
internacional y permite la elaboracién de estructuras que se refuerzan mutuamente.

Una de las metas de la presente monografia es de demostrar la conectividad entre los
mencionados grupos dispares que operan a lo largo de diferentes porciones geograficas del conducto
criminal-terrorista. Lejos de operar de forma aislada, los grupos tienen interacciones complejas pero
importantes entre si, en base principalmente a la habilidad de cada actor o conjunto de actores de
proveer servicios criticos al tiempo de beneficiarse mutuamente de sus transacciones.

La presente conceptualizacion amplia sobre el modelo desarrollado por Louise Shelley et al. para
describir la relacién entre grupos terroristas y el COT;** se agrega un elemento cuando los estados
criminalizados se apropian de o fusionan con los grupos hibridos como las FARC en Colombia y ETA en
Espafa. Existe una vision politica generalizada que justifica el apoyo por parte del estado al COT como
un dispositivo mas en la caja de herramientas de los revolucionarios del siglo 21.

LAS ACTUALES RESPUESTAS DEL GOBIERNO DE EE.UU. ANTE EL COT

Esta creciente amenaza del COT en multiples teatros fue reconocida por el Presidente Barack
Obama en su reciente documento “Strategy to Combat Transnational Organized Crime,” (Estrategia
para combatir el crimen organizado transnacional) publicado en julio de 2011. Fue la primera estrategia
publicada desde los ultimos dias de la administracién de Bill Clinton, una indicacién de cémo ha sido
eclipsado el COT por otras prioridades en tiempos recientes.” La estrategia establece que las redes del
COT “se estan proliferando, estableciendo nuevas y poderosas alianzas, realizando una gama de
actividades ilicitas como nunca antes. El resultado es la convergencia de amenazas que han ido
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evolucionando, cada vez mds complejas, volatiles, y desestabilizantes.”™ La Estrategia del Presidente

Obama contiene un retrato de la amenaza del COT.
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Aunque no aborda directamente la amenaza proveniente de los estados criminalizados, la
Estrategia indica lo siguiente:

* La penetracién de los estados por el COT se estd profundizando, lo cual podria resultaren a la
cooptacion en algunos estados y en la debilitacidn de la gobernanza en muchos otros. Las redes
del COT se introducen al proceso politico por medio del soborno y en algunos casos se han
convertido en proveedores alternativos de gobernanza, seguridad y sustento para ganar apoyo
popular. El nexo en algunos estados entre grupos del COT, elementos del gobierno (inclusive
personal y servicios de inteligencia), y personeros de las grandes empresas, amenaza el estado
de derecho.

* EICOT amenaza los intereses econdmicos de EE.UU. y es capaz de producir dafios considerables
al sistema financiero mundial al subvertir los mercados legitimos. El Banco Mundial calcula que
se gastan alrededor de $1 billdn en sobornos a funcionarios publicos. Los grupos del COT, por
medio de sus relaciones con los estados, podrian ganar influencia sobre mercados estratégicos.

* Los grupos terroristas e insurgentes buscan cada vez mas financiamiento y apoyo logistico por
medio del crimen y las redes criminales. En el afio fiscal 2010, 29 de las principales
organizaciones de narcotrafico identificadas por el Departamento de Justicia, tenian vinculos a
organizaciones terroristas. Mientras que muchos vinculos del terrorismo con el COT resultan del
oportunismo, el nexo no deja de ser peligroso, especialmente si conduce a facilitar de la
transferencia a grupos terroristas de material para armas de destruccién masiva.'’

A la vez que tal reconocimiento de la enorme amenaza y su rapido crecimiento es util e
importante, no llega a reconocer las verdaderas dimensiones de la relacion hibrida entre estado y COT
en muchas regiones, ni del surgimiento de estados criminalizados, especialmente en América Latina.

Por lo tanto, no expresa de manera completa el nuevo nivel de amenaza mas alld del ambito econdémico,
el nexo criminal-terrorista, y el peligro que representan los estados “fallidos.”

Stewart Patrick y otros argumentan correctamente que, en contradiccién a las ideas que
predominaron después del 11 de septiembre de 2001 (es decir, que los estados fallidos servian de iman
para atraer a las organizaciones terroristas), los estados fallidos son en realidad menos atractivos para
las organizaciones terroristas y para los grupos del crimen organizado que los estados “débiles pero
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funcionales.”™ Pero existe una categoria mas, posiblemente las mads atractiva de todas para el COTy

sus aliados grupos terroristas: los estados fuertes y funcionales que participan en actividades del COT.
El papel no reconocido de los estados criminalizados.

Si bien es cierto que la penetracién de los estados por el COT amenaza el estado de derecho,
como seialan la estrategia de la administracion, también presenta importantes amenazas nuevas al
territorio nacional. Los estados criminalizados usan frecuentemente al COT como especie de estrategia
de gobernanza, lo cual introduce elementos nuevos a los espacios peligrosos donde intersectan actores
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no-estatales con las regiones donde la soberania es débil y existen sistemas alternativos de
gobernanza.” Es algo que altera fundamentalmente la estructural del orden global.

Es preocupante la posibilidad de que las redes del COT estén facilitando la transferencia de
armas de destruccion masiva hacia grupos terroristas segun se describe en la estrategia del Consejo
Nacional de Seguridad (NSC), pero presupone que los grupos del COT y de terrorismo estan en
confrontacién con los estados y sus multiples entidades de seguridad social e inteligencia. Con el
surgimiento de estados criminalizados, encaramos la posibilidad de que las redes puedan facilitar este
tipo de transferencia bajo la proteccién explicita o implicita de un estado o mds, incrementando asi las
posibilidades del éxito. Algunas porciones del conducto necesario ya estan en desarrollo en América
Latina.

A medida que se van consolidando las relaciones estatales, los conductos criminal-terroristas
recombinantes se arraigan mas y por ende son mas peligrosos. Lejos de ser perseguidos por servicios
estatales de orden publico y de inteligencia, quienes buscarian impedir sus actividades, los grupos del
COT (y tal vez algunos grupos terroristas) pueden operar dentro de un ambiente relativamente estable y
seguro, situacion que anhela cualquier negocio, licito o ilicito.

En vez de funcionar al margen del estado o tratar de cooptar porciones pequefias de la
magquinaria del estado, los grupos del COT, dentro del presente concepto, operan en concierto con el
estado en multiples niveles. Dentro del ambiente estable, se abren una cantidad de opciones, desde la
venta de armas, el uso de aviones del estado, registros de embarcacién, hasta el facil acceso a las
estructuras bancarias, el uso de aerolineas y compafiias navieras nacionales para mover cantidades
grandes de bienes no registrados y la adquisicién de pasaportes diplomaticos y otros medios de
identificacion.

Se ven los beneficios del estado criminal en todo el mundo. Por ejemplo, la separatista
republica de Transnistria, cerca de Moldavia, conocida como el “hoyo negro de Europa,” es un centro
notorio para trafico de armas del cual han desaparecido docenas de misiles tierra-aire; es administrada
por ex-oficiales de la policia secreta soviética (KGB). Bajo auspicio del estado, la repiblica—no ha sido
reconocida por ningln pais externo, aunque tiene buena relacidon con Rusia—administra una de las
redes de trafico de seres humanos mads grandes del mundo, entre otras empresas criminales. Informes
de inteligencia, tanto estadunidenses como europeos, han vinculado a Transnistria repetidamente con
intentos de vender armas nucleares de mercado negro a una variedad de posibles compradores.”

Charles Taylor de Liberia es otro ejemplo. En su auge (1998-2003) estaban operando en su pais
del tamano del estado de Maryland, grupos del COT rusos, israelies, y sudafricanos. El estado, que por
un lado no estaba satisfaciendo las necesidades basicas de su poblacidn, ni estaba ejerciendo la mayoria
de los papeles tradicionales del estado (defensa de las fronteras nacionales, provisién de educaciény
servicios de salud bdsicos, saneamiento ambiental, recoleccién de basura, servicio de correo), por otro
lado, tenia un virtual monopolio sobre el poder y ejercia control sobre los valiosos depdsitos ricos de
recursos naturales.
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Bajo la direccién de Taylor, se realizé con relativa eficiencia la extraccién de maderas,
diamantes, y oro, pero los beneficios eran para Taylor, su circulo intimo y los de afuera que hacian
negocio con él. Hezbollah y al-Qaeda operaban sin peligro de interferencia en el comercio ilicito de
diamantes, mejorando asi sus estructuras financieras. El registro liberiano de aviones fue utilizado por
el traficante ruso de armas, Viktor Bout, cuyas ventas fomentaron numerosas guerras en la region, hasta
alcanzar niveles de brutalidad sin precedentes. Se emitieron pasaportes diplomdticos liberianos en
beneficio de notorios criminales internacionales.”*

Aunque no gozan de la misma integracidn vertical de la Liberia del Charles Taylor y otros estados
criminalizados, las naciones bajo el gobierno de los autocraticos lideres bolivarianos (Venezuela, Bolivia,
Ecuador, y Nicaragua) estdn avanzando rapidamente por la misma trayectoria, en la que el estado
mismo desempefia un papel cada vez mayor en actividades del COT/terrorismo.

Cada uno de los lideres del mencionado bloque de naciones ha prestado apoyo publica o
privadamente a los rebeldes de las FARC en Colombia—una prototipica organizacién hibrida, designada
como organizacioén terrorista, y a la vez un grupo del COT que produce alrededor del 90 porciento de la
cocaina consumida en los Estados Unidos. El mencionado apoyo, en forma de dinero, armas, asilo, y
empresas comerciales conjuntas, ha ayudado a permitir que la cocaina producida por las FARC sea
transportada hacia el mundo externo y a que el grupo pudiera sobrevivir a la golpiza militar que ha
sufrido a manos de las fuerzas militares y la policia colombianas.?

Chdvez y sus aliados han permitido que Irdn, un estado patrocinador de terrorismo, abra
entidades financieras, empresas de fachada, y lineas navieras especiales, para evadir las sanciones
impuestas a su programa nuclear. Al mismo tiempo, Irdn estd realizando multiples actividades de
mineria en América Latina que benefician directamente a sus programas de misiles y nuclear, todo esto
sin la normal transparencia y sin ninguna examinacion publica, y al mismo tiempo se mueve
agresivamente para ampliar su capacidad de recoger inteligencia y su acceso militar.”®

Para que todos los componentes de esta compleja ecuacidén funcionen en conjunto, es necesario
que cada parte reciba lo que desea, de manera que las ganancias sean suficientes para continuar. Las
FARC necesita mover la cocaina a los mercados de EE.UU. y Europa para obtener el dinero necesario
para mantener su ejército de unos 9,000 soldados. Para lograrlo, con la ayuda de organizaciones
tradicionales de narcotrafico, las FARC debe mover su producto a través de Centro América y México
hasta los Estados Unidos—Ila misma ruta utilizada por aquellos que quieren mover a los extranjeros
indocumentados hacia Estados Unidos, y también los que desean mover grandes envios de dinero en
efectivo, vehiculos robados, y armas desde Estados Unidos hacia el sur. Todos los bienes mencionados
deben atravesar el mismo territorio, pasar por los mismos porteros, y muchas veces son intercambiables
en el transcurso. Un kilo de cocaina puede ser canjeado por mas o menos una tonelada de rifles de
asalto AK-47, antes de que los bienes llegaran a lo que seria su destino final.

En un informe por el Centro para Estudios Estratégicos (Centre for Strategic Studies), se sefiala
que los terroristas (y grupos del COT) muchas veces operan en “fontanelas” que generalmente traslapan
mas de un pais.
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Buscan las fontanelas, las costuras débiles entre el estado-nacidén Westfaliana y el orden internacional que
ha creado. A veces las fronteras del territorio coinciden con el territorio completo de un estado, como el
caso de Somalia, pero por lo general no es éste el caso. Las fontanelas tradicionales, como las zonas
fronterizas son mas probables. Las organizaciones terroristas operan en los margenes de este sistema
westfaliano, en las areas grises de la territorialidad.”*

Aunque por lo general se considera como factor positivo la presencia de un gobierno estatal
(versus su ausencia), la presencia del estado sélo es beneficiosa o positiva si responde a las necesidades
de su poblacién. Siel estado esta presente, pero, como se da en muchas partes de América Latinay
otras regiones del mundo, es visto, con buena razdén, como corrupto, incompetente, y/o como
depredador, entonces su presencia no es beneficiosa en términos de crear fuerza y capacidad para el
estado. De hecho, donde el estado es fuerte pero no tiene que rendir cuentas por sus abusos, la
poblacién muchas veces prefiere el ejercicio de autoridad por actores no-estatales.”

Esta situacion ha llevado a un problema conceptual de fondo en gran parte de la literatura que
describe a las regiones y los territorios como “gobernados” o “no-gobernados,” un marco que nos
presenta una falsa dicotomia que sugiere que la falta de presencia estatal representa la falta de
autoridad gobernante. Hablar de “espacios no-gobernados” connota una regién sin leyes y sin una
autoridad controlante. En realidad, las referidas regiones sin estado casi siempre se encuentran bajo el
control de actores no-estatales que cuentan con suficiente fuerza o apoyo popular (o combinacién de
ambos) para poder imponer sus decisiones y sus normas, creando asi estructuras alternativas de poder
que desafian directamente al estado, o que ejercen el papel de estado en la ausencia del mismo.

Como seialan correctamente Ann Clunan y Harold Trinkunas, el asunto esencial:

no es la falta de gobernanza en si, sino quién gobierna los espacios. Una gobernanza de facto existe en
areas frecuentemente designadas como espacios no-gobernados, como ciudades montaraces, estados
fallidos, mercados financieros “off shore,” los alcances poco reglamentados del internet, y las zonas
tribales como las que se encuentran en la frontera entre Afganistan y Pakistan, pero es ejercida
principalmente por actores no-estatales que varian entre insurgentes, caudillos, clanes, e inclusive
empresas privadas. La nocidén de espacios no-gobernados puede aplicarse mas ampliamente a los
ambitos legal, funcional, virtual, y social, que no son reglamentados por los estados o en los que su
autoridad es impugnada por actores no-estatales y alerones.”®

LA NATURALEZA DE LA AMENAZA EN LAS AMERICAS
No son suficientes los paradigmas existentes

El control de grandes extensiones de territorio en América Latina por los grupos no-estatales
arriba descritos, no solo facilita el movimiento de productos ilegales hacia el norte y también hacia el sur
por medio de redes de conductos transcontinentales, pero también contramina la estabilidad de una
region entera de gran interés estratégico para los Estados Unidos. Tradicionalmente se entiende la
amenaza como procedente del movimiento ilicito de bienes (drogas, dinero, armas, y vehiculos
robados), de gente (el trafico de seres humanos, pandilleros, sicarios de los carteles de droga) y de los
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miles de millones de ddlares que generan dichas actividades en una zona donde los estados tienen
pocos recursos y poca capacidad juridica y de control del orden publico.

Moisés Naim escribe lo siguiente:

Al final de cuentas, es el tejido de la sociedad que estd en juego. El comercio ilicito global esta fundiendo

industrias enteras a la vez que fomenta otras, asolando algunos paises, encendiendo los “boom,”

decidiendo el éxito o fracaso de carreras politicas, desestabilizando a algunos gobiernos y apuntalando a
27

otros.

La amenaza crece draméaticamente cuando los grupos criminales/terroristas anidan dentro de
los gobiernos que se alinean ideolégicamente, como es el caso de Irdn y los estados bolivarianos de
América Latina, y que han sido identificados como patrocinadores de grupos designados como
terroristas, inclusive aquellos que participan activamente en el comercio del narcotrafico. Dichos
estados han declarado publicamente sus aspiraciones nucleares y su capacidad de mover por medio de
sus conductos, grandes cantidades del producto que sea, inclusive armas de destruccidn masiva y
componentes para las mismas.

Los grupos hibridos ya descritos controlan importantes porciones de los conductos ilicitos
transnacionales junto con otros grupos del COT (especialmente grupos mejicanos, pero también
colombianos y centroamericanos) que con impunidad cruzan la frontera entre Estados Unidos y México
miles de veces al dia con productos ilegales y clandestinos por valor de miles de millones de ddlares.
Muchos de los conductos se topan con vitales vias de transporte legitimo y zonas comerciales de vital
importancia para los Estados Unidos.

Robert Killebrew®® y Max Manwaring® argumentan de manera convincente que algunas partes
de este peligroso coctel pueden denominarse insurgencias (la narco-insurgencia en México y las
pandillas en Centroamérica), sin embargo, la nueva combinacién del COT, los estados criminalizados y
las organizaciones terroristas, presentan una realidad nueva que rompe con los paradigmas
tradicionales. El apoyo estatal al COT, las multifacéticas avenidas de cooperacion y competencia, y los
intereses comunes y en competencia entre los actores, ha cambiado de manera significativa el
panorama de estado/COT/terrorismo. Aunque México no es el punto de enfoque de la presente
monografia, las convulsiones regionales desde México y a través de Centroamérica no son vistas como
narco-insurgencias. Mas bien, la combinacién hibrida de grupos con una variedad de motivaciones, que
incluye el COT, grupos insurgentes, y estados criminalizados que han declarado su odio por Estados
Unidos, es algo nuevo y en muchos aspectos mas peligroso que las tradicionales insurgencias.*

El Nuevo Alineamiento Geopolitico

Las amenazas visibles del COT constituyen sélo una parte de las amenazas geoestratégicas que
estdn surgiendo para Estados Unidos del actual alineamiento geopolitico de Latinoamérica. Los estados
criminalizados ya estan extendiendo su asimiento sobre el poder a medida que van fortaleciendo sus
alianzas con estados externos hostiles y actores cuasi-estatales como son Irdn y Hezbollah
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respectivamente. El principal tema unificador entre los grupos es un profundo odio por los Estados
Unidos.

La doctrina de “guerra asimétrica” de Hezbollah, que incluye las bombas suicida como “la
bomba atémica del pobre,” y que ha sido adaptada para justificar el uso de armas de destruccién masiva
en cualquier forma, ha ganado tremenda influencia sobre el pensar militar de Venezuela y sus
compaiieros estados bolivarianos que proponen el socialismo del siglo 21. En forma colectiva,
alcanzaron sus victorias electorales después del profundo tumulto social, politico y econédmico que
sacudié a la regidn tras las reformas de libre mercado que se dieron en la década de los 1990.

Desde entonces, han seguido patrones similares al componer nuevas constituciones y al
concentrar el poder en el ejecutivo, permitiendo su reeleccidn sin limites; una sistematica toma del
poder judicial por el ejecutivo y la subsiguiente criminalizacidn de la oposicidon por medio de imprecisas
leyes y enmiendas a la constitucion que rinden ilegal el oponerse a la revolucién; ataques sistematicos a
los medios independientes de comunicacidn, y el uso de enjuiciamientos penales por difamacién para
callar a los criticos; y en general, incrementando la criminalizacion del estado. Las medidas descritas son
oficialmente justificadas como algo necesario para asegurar de que la revolucion pueda llevarse
adelante sin el sabotaje de los “lacayos” de los Estados Unidos.**

Una parte de la vision de los bolivarianos incluye la re-creacion de la original “Gran Colombia,” el
pais fundado por Bolivar que incluia lo que es ahora Colombia, Venezuela, Ecuador, y Panama, mas los
otros paises liberados por él, Perd y Bolivia. Esta vision es utilizada para justificar la intervencién abierta
de Chavez y el financiamiento de aliados politicos en otros paises, justificando también la aceptacion de
fondos por los grupos beneficiarios.

Como se vera mads adelante, la alianza de Iran con los estados bolivarianos y sus socios no-
estatales marca un importante cambio en América Latina, dada la suposicién de que Irdn busca tener
armas nucleares y un lugar donde refugiarse de las sanciones internacionales, en gran medida para
permitir que progrese el programa nuclear. Aunque actualmente la produccidn de armas de
destruccién masiva pareceria una posibilidad remota, el acuerdo de Irdn y Rusia de ayudar a Venezuela,
Ecuador y Bolivia a obtener capacidad nuclear es un mal agiiero hacia el futuro.*?

Muchas de las declaraciones de intencion de dichas empresas conjuntas provienen de fuentes
oficiales de gobierno. Aunque las declaraciones no necesariamente reflejan la capacidad que existe de
realizar las acciones referidas, parecen ser declaraciones de intencidn a ser vistos con seriedad a medida
que el proyecto irani-bolivariano se va consolidando.

Investigaciones de campo realizadas por el Centro de Evaluacién y Estrategia Internacional
(IASC) durante los ultimos 2 afios revelan que las acciones y las lineas de esfuerzo de Iran y los gobiernos
bolivarianos, en conjunto con actores armados no-estatales en la regién que han sido designados como
entidades terroristas, constituyen un patrén de actividad disefiado para adelantar las ambiciones
nucleares de Iran y facilitar el posible movimiento de componentes para armas de destruccién masiva.
(Al contrario de algunos otros informes, investigadores de IASC no hallaron evidencia de que se esté

16



minando uranio, punto de vista reflejado también en los informes del Organismo Internacional de
Energia Atomica [OIEA].*?)

Las actividades mencionadas incluyen las siguientes:

* Laextraccidn clandestina o disfrazada de minerales utiles en programas nucleares o de
misiles, principalmente en la familia coltan, Utiles para produccion de misiles y otras
aplicaciones militares;

* Acceso a una serie de refugios seguros actualmente controlados por actores no-estatales
para actividades de comercio ilicito, especialmente en las regiones fronterizas, lo cual
permitiria movimiento libre de casi cualquier producto a través de la zona norte de
Sudamérica, a través de Centroamérica para cruzar la frontera sur de nuestro pais.

* Lacreacidn de numerosas instituciones financieras y mecanismo monetarios disefiados para
ayudar a Iran a esquivar el impacto de sanciones multilaterales.

* La expansion de vinculos diplomaticos a lo largo de la region, con informes creibles de que
sus instalaciones son utilizadas como santuario para diplomaticos acreditados que
pertenecen a la Fuerza Quds y otros servicios iranies de inteligencia.

¢ Lafirma de multiples acuerdos que permiten actividades iranies de embarcacion
econdmicamente innecesarias en la regidn, realizadas principalmente por lineas navieras
autorizadas controladas por el Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Islamica (IRGC) , siendo
uno de sus propdsitos conocidos el de impulsar las ambiciones nucleares ilicitas de Iran.

* La posibilidad de utilizar naves sumergibles o semi-sumergibles con capacidad de varias
toneladas; actualmente son utilizadas por actores no-estatales para mover drogas (o armas
de destruccidon masiva o sus componentes) de una manera casi imposible de detectar.

Se han dado claras declaraciones de intension por los estados bolivarianos de ayudar a Irdn en
sus esfuerzos por esquivar el régimen de sanciones establecidas por mandato internacional. En una
declaracién conjunta, los ministros del exterior de Venezuela, Bolivia, Ecuador, y Nicaragua, y otros
miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), bajo el liderazgo de
Chdvez, prometieron “continuar y ampliar nuestros vinculos econdmicos con Irdn.” “Confiamos de que
Irdn pueda dar una respuesta aplastante a las amenazas y sanciones impuestas por el Occidente y el
imperialismo,” dijo el ministro de relaciones exteriores de Venezuela, David Veldsquez en una
conferencia de prensa conjunta en Teheran. **

Ademads, cada uno de los estados bolivarianos ha levantado los requisitos de visa para
ciudadanos iranies, eliminando de esa manera todo registro publico de sus llegadas y salidas de dichos
paises. Dado el nimero reducido de turistas que viajan entre Irdn a Latinoamérica y el nimero
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relativamente pequefio de hombres de negocio que no estdn vinculados al estado irani, suponemos que
la mayoria de los viajes se vinculan a funcionarios iranies.

El modelo: redes recombinantes y conductos geograficos.

Para entender la importancia global de la nueva realidad geopolitica en América Latina, es
necesario pensar en términos de la geopolitica del COT. Debido a la naturaleza clandestina de las
actividades criminales y terroristas, disefiados para ser lo mas opacos posible, uno debe partir de la
suposicidn de que, sea cual fuera la actividad especifica que se realiza a lo largo del conducto criminal-
terrorista, y sea cual fuera la combinacidn de vinculos observados, representa solamente una fotografia
de un momento y no un video de eventos continuos. Ademas, muchas veces ha dejado de existir para la
fecha en que se realiza el andlisis.

Los actores armados no-estatales se definen en la presente monografia como sigue:

* Grupos terroristas, motivados por religidn, politica, etnicidad, o en algunos casos aun por
consideraciones econémicas;

* Organizaciones criminales transnacionales, tanto estructuradas como desagregadas,
inclusive pandillas de tercera generacién, segun las define Manwaring;*’

* Milicias que controlan sectores sin estado u “hoyos negros” de uno o mas territorios.

* Insurgencias, los cuales tienen metas politicas mas especificas y claramente definidas dentro
de un territorio en particular, pero que a veces operan desde fuera del territorio nacional
correspondiente.

Cada uno de los grupos tiene caracteristicas operativas distintas que deben ser comprendidas
para poder apreciar el desafio que presentan.*® Es importante notar ademas que las lineas son borrosas
en la realidad, y pocos grupos caen nitidamente dentro de una sola categoria, o aun en dos. Por
ejemplo, las insurgencias en Colombia y Perd han sido designadas grupos terroristas por Estados Unidos
y otros gobiernos, y ademas participan en algunas porciones de la estructura criminal transnacional. Las
estructuras hibridas que surgen cambian rapidamente, y el paso de los cambios se acelera en esta edad
de comunicacién instantanea, el internet, y la criminalizacién de grupos religiosos y/o ideoldgicos.

Se exploran detalladamente los nexos descritos en la innovadora obra de Louise Shelley et al.,
Methods and Motives (Métodos y Motivos [2005]), en la que se desarrolla un proceso evolucionario de
cinco pasos que demuestra que “terroristas y criminales muchas veces utilizan el mismo método,
mayormente por motivos divergentes, aunque no siempre.*’ Este modelo practico desafia la idea
convencional de que los grupos criminales buscan ganancias personales mientras que los grupos
terroristas buscan la convulsién politica. “En algunos casos, los terroristas simplemente imitan el
comportamiento criminal que ven a su alrededor, prestandose técnicas como el fraude con tarjetas de
crédito y la extorcién en un fenédmeno que llamamos apropiacidn de actividades. Se trata de un método
compartido y no una verdadera interaccién, pero muchas veces conduce a la creacidn de vinculos mas
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intimos dentro de un plazo corto.” Esta situacion puede evolucionar hacia una relacion simbidtica, que a
su vez, puede resultar (aunque muchas veces no sucede) en grupos hibridos.*®

Aunque los grupos que traslapan en las diferentes redes no necesariamente son aliados, y de
hecho a veces son enemigos, con frecuencia pueden formar y forman alianzas de conveniencia que
duran poco tiempo y van cambiando. Aun los violentos carteles de droga, que con frecuencia libran
sangrientas batallas territoriales, también con frecuencia acuerdan treguas y forman alianzas, aunque la
mayoria termina cuando ya no son de beneficio mutuo o cuando cambia el equilibrio de poder entre
ellos.

Un ejemplo claro de la amplitud de las emergentes alianzas entre grupos criminales y
terroristas, surgié de la Operacién TITAN, realizada por funcionarios colombianos y estadunidenses en
2008. Luego de 2 afios de investigacion, desmantelaron una organizacion de narcotrafico que extendia
desde Colombia, a Panamd, México, Africa Occidental, Estados Unidos, Europa y el Medio Oriente.

Funcionarios colombianos y de EE. UU. dicen que uno de los lavanderos de activos clave dentro
de la estructura, Chekry Harb, alias “Taliban,” funcioné como intermediario principal entre las oficinas
de divisiones de transporte en América Latina y grupos radicales del Medio Oriente, principalmente
Hezbollah. Entre los grupos que participaron en la operacién de Harb en Colombia estaban miembros
del Cartel del Norte del Valle, grupos paramilitares de derecha, y las FARC. Esta mezcla de enemigos y
competidores que utilizan facilitadores en comun es un patrén cada vez mas comun, y complica de
manera significativa la capacidad de los funcionarios del orden publico y de inteligencia de combatir a
los grupos delictivos.*

Otro indicador de la magnitud de las emergentes alianzas es el dramatico incremento de
operaciones de organizaciones narcotraficantes latinoamericanas en el Africa Occidental con el fin de
trasbordar el producto hacia Europa Occidental. Entre las organizaciones que fueron observados
trabajando en Africa Occidental estan las FARC, los carteles de droga mejicanos, organizaciones
colombianas, y el crimen organizado italiano. Cabe tener en mente que con casi todos los cargamentos
grandes de cocaina decomisados en Africa Occidental en afios recientes, el punto de origen ha sido
identificado como Venezuela.”’ Este tejido de redes interrelacionadas fue descrito en un escrito de
acusacién formal en el Distrito Sur de Nueva York, el cual demuestra que las organizaciones de
narcotrafico en Colombia y Venezuela, incluyendo las FARC, habian acordado mover varios cargamentos
de multiples toneladas de cocaina a través de Liberia en ruta a Europa.

El jefe de las fuerzas de seguridad liberianas, también hijo del presidente, negocié los acuerdos
de transbordo con un colombiano, un ruso, y tres africanos de occidente. Segun el escrito de acusacidn,
dos de los cargamentos, uno de 4,000 kilos y otro de 1,500, iban a ser enviados por avidon a Monrovia
desde Venezuela y Panama respectivamente. Un tercer cargamento de 500 kilos iba a llegar a bordo de
un barco venezolano. A cambio de los derechos de transbordo, los narcotraficantes acordaron pagan en
efectivo y en producto.

Lo que no sabian los traficantes era que el jefe de las fuerzas de seguridad era informante de la
DEA (agencia antinarcéticos del gobierno de EE. UU.), y que éste habia grabado en secreto todas las
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conversaciones, dejando las pruebas mas claras hasta la fecha de los crecientes vinculos entre
organizaciones terroristas y carteles de droga latinoamericanos y los nacientes sindicatos criminales del
Africa Occidental que mueven la cocaina hacia el norte y los crecientes y lucrativos mercados de Europa
y la antigua Unidn Soviética.*' Los mencionados sindicatos africanos, a su vez, muchas veces se aliany
cooperan en las operaciones ilicitas de contrabando con operativos de AQIM, un grupo islamista radical
que ha declarado su fidelidad a las ideas de Osama Bin Laden y su alianza con al-Qaeda.*

Un ejemplo mas reciente fue el presunto complot de octubre 2011 por elementos de la Fuerza
Quds, brazo élite del Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Irani, para contratar a un sicario de un cartel
mejicano para asesinar al embajador de Arabia Saudita en los Estados Unidos. El complot podria ser la
primera instancia en que funcionarios de una institucion oficial irani hayan tratado directamente con un
cartel mejicano para realizar un ataque dentro de los Estados Unidos.*

Se conocid algo de contexto para el trato entre el gobierno irani y los mejicanos en un reciente
reportaje investigativo de Univisidn, el canal de televisién en espafiol. El 8 de diciembre de 2011,
transmitieron imdagenes del embajador de Iran en México instigando a un grupo de estudiantes
universitarios, piratas informaticos, a lanzar amplios ataques electrénicos en contra de instalaciones de
defensa e inteligencia de los Estados Unidos, afirmando de que un ataque de este tipo seria mas grande
“que el 11 de septiembre.”*

Aunque se ha visto poco reconocimiento publico de vinculos entre Hezbollah y grupos
latinoamericanos del crimen organizado, recientes escritos de acusacion formal, basados en casos de la
DEA, sefialan un creciente solapamiento entre los grupos. En diciembre del 2011, funcionarios
estadunidenses acusaron a Ayman Joumaa, un libanés acusado como capo del narcotraficoy
financiador de Hezbollah, del transporte ilegal de toneladas de cocaina hacia Estados Unidos y del
lavado de cientos de millones de délares con el cartel Los Zetas de México mientras operaba en Panama,
Colombia, la Republica Democratica del Congo, y otros lugares. “Ayman Jouman es uno de los mejores
en el mundo en su oficio: el narcotrafico y el lavado de activos a nivel internacional,” dijo un funcionario
anti-narcéticos de EE.UU. Tiene tratos con Hezbollah. No existen indicaciones de que sea idedlogo. Son

negocios.”*

“Conductos” geograficos.

La caracteristica central que vincula estas organizaciones y redes dispares que, en su globalidad,

|ll

constituyen la mayor parte de los actores armados no-estatales, es el “conducto” o cafieria informal (es
decir, fuera del control y la competencia legitimos del estado), o la serie de conductos solapantes que
necesitan dichas operaciones para mover productos, dinero, armas, personal, y bienes. Los conductos
muchas veces estdn conformados por rutas geograficas de costumbre y bien usadas, como también
rutas desarrolladas durante conflictos en el pasado, o utilizadas tradicionalmente para transportar el
contrabando para evitar el pago de impuestos al estado. Su explotacién por diversas comunidades,

organizaciones y redes revelan patrones reconocibles de actividad.

La ubicacidn geografica de los conductos puede ser vista como fisica (en términos de terrenoy
topografia), y humana (es decir, los patrones histdricos y sociolégicos de la actividad criminal local). Un
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tema de estudio para el futuro es hasta qué grado los conductos se caracterizan por rutas tradicionales
de contrabando en zonas fronterizas de dificil acceso y en ausencia de o en desafio al estado. Estas
regiones podrian desarrollar sus propias culturas que acepten como normal y deseable lo que estado
considera actividades ilicitas. Esta situacién se da especialmente en dreas donde se ha visto al estado
como enmigo durante generaciones.46

Las dimensiones geopoliticas del problema de conductos y espacios gobernados de manera
alternativa se extienden al valor de los espacios geograficos, los cuales se convierten, como en la
geopolitica interestatal, en el objeto de competencia y de guerra. Lo mismo se puede decir, a su vez, de
las mercancias que se mueven por los conductos en via a las cadenas de suministro de la economia
ilicita

Muchas de las guerras de los carteles mejicanos son, en esencia, guerras por recursos, siendo
los recursos en disputa no soélo las mercancias ilicitas que se transportan de norte a sur, pero también
los ejes fisicos del narcotrafico o las plazas por las que tienen que pasar los bienes ilicitos. El conducto
criminal en si muchas veces constituye un recurso en disputa y uno de los motivos principales de
violencia. El control de un conducto puede alterar dramaticamente el poder relativo entre varios grupos
de traficantes, como se ha visto en la larga guerra actual entre los carteles de Judrez y de Sinaloa en
México.”” Debido a lo lucrativo del control de espacios fisicos del conducto, este tipo de conflicto ocurre
con cada vez mayor frecuencia de una forma espantosa en Guatemala, Honduras, y El Salvador.

El impacto del control por parte del COT del territorio asociado con los conductos y su captura
de funciones del estado, ha sido especialmente visible en estados ya cerca del colapso, incluyendo
muchos fuera de América Latina, por lo que serian candidatos dignos de estudio en el futuro. Entre los
paises mas notorios estan paises del Africa Occidental como ser Guinea Bissau (Conakry), Liberia y Sierra
Ledn; todos forman parte integral de las rutas tradicionales de transporte de diamantes y contrabando,

7% Una evaluacion de las amenazas en Africa

y actualmente forman parte de la “carretera de la cocaina.
Occidental realizada por la ONU descubrié que el rapido crecimiento de la cantidad de cocaina que

transita por dicha zona ha tenido los siguientes resultados:

Los paises pobres como Guinea Bissau que se encuentran en la parte inferior del indice de
desarrollo humano, no tienen capacidad de controlar sus costas ni el espacio aéreo que les
corresponde. La policia se ve casi indefensa de cara a los traficantes, bien equipados y que
gozan de influencia. El decomiso de drogas se estd incrementando de manera dramdtica; por lo
menos 46 toneladas de cocaina han sido decomisadas en ruta a Europa via el Africa Occidental
desde 2005. Antes de esa fecha, era raro decomisar mds de una tonelada en todo el continente.
Pero la mayoria de los decomisos ocurrieron por casualidad. Los fiscales y los jueces carecen de
las pruebas necesarias para enjuiciar a los criminales y sus poderosos amigos.

Los estados mencionados no se estdn desmoronando. Corren el riesgo de convertirse en paises
casquillo: con soberania en nombre, pero ahuecados desde adentro por criminales en
complicidad con funcionarios corruptos de gobierno y sus servicios de seguridad. Esta situacion
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no sélo pone en peligro su supervivencia, sino que presenta una amenaza seria a la sequridad
regional debido a la naturaleza transnacional de los delitos.*

En vista del continuo crecimiento de los grupos del COT en fuerza financiera, control territorial,
y alianzas politicas, el mismo oscuro escenario ya esta en marcha en Centroamérica. Aunque no son aun
tan visibles, las mismas fuerzas, en algunas regiones respaldadas por los estados en su alrededor,
principalmente se van extendiendo hacia afuera desde las zonas fronterizas.

En los casos de las naciones del Africa Occidental, se dan mayormente situaciones tradicionales
del “estado débil” en las que diversos grupos atacan las vulnerabilidades en la estructura del estado
seguln necesidades especificas, en vez de tomar control del estado e intentar utilizar al estado como
socio en la empresa. De hecho, en muchos de los estados existen ain remanentes de voluntad politica,
inclusive en los mas altos niveles, para evitar el colapso y reafirmar la soberania del estado (como se ha
mencionado, el gobierno de Liberia ha cooperado para frustrar grandes embarcaciones). La excepcién
ha sido Guinea Bissau, donde la rdpida sucesion de asesinatos en 2009 del jefe de estado mayor y del
presidente podrian haber sido el resultado de una disputa al interior del estado sobre narcotrafico.>

Tanto los actores como el territorio, o las porciones del conducto que controlan, estan en un
constante estado de flujo, lo cual dificulta de manera significativa su rastreo, por lo que generalmente
no se realiza con mucha eficacia. Como lo demuestran lo conflictos entre carteles y hacia el interior de
ellos en México, es posible que un subgrupo pequefio pueda derribar el orden existente dentro de su
propia estructura, o dejarla y formar una estructura completamente nueva. Pueden violar alianzas
existentes y formar alianzas nuevas, dependiendo de las ventajas que tenga un lugar, un tiempo, o una
operacion especificos.

Un ejemplo de los cambios en el balance del poder es el de los Zetas, un grupo de soldados de
operaciones especiales que se convirtieron en sicarios para el Cartel del Golfo, para luego dejarlo y
formar su propia organizacion, muchas veces en conflicto directo con sus anteriores jefes de la
organizacién del Golfo.

ESTADOS CRIMINALIZANTES COMO NUEVOS ACTORES REGIONALES

Aunque los actores no-estatales conforman la mayor parte de los agentes criminales
involucrados en actividades ilicitas, los actores estatales juegan un papel cada vez mas importante que
ha recibido poca atencidn. Dicho papel se relaciona en parte a la disponibilidad de territorio para los
conductos, y en parte al auspicio y en algunos casos la direccién misma de la actividad delictiva. Los
grupos del COT definitivamente pueden explotar las vulnerabilidades de estados débiles o fallidos, pero
también prosperan de servicios provistos por estados mas fuertes.”

Existen categorias tradicionales para describir las actividades del estado, marco establecido por
Robert Rotberg y otros, luego del fracaso de algunos estados al final de la Guerra Fria. La premisa es
que “los estado-naciones fallan cuando son convulsados por violencia interna de manera que no pueden

»52

ya ofrecer bienes politicos a sus habitantes.””” Las categorias son las siguientes:
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* Fuerte: capaz de controlar su territorio y ofrecer bienes politicos de calidad a su poblacion.

¢ Débil: pleno de tensiones sociales, el estado tiene monopolio limitado sobre el uso de
fuerza;

* Fallido: en estado de conflicto, con un gobernante depredador, sin monopolio del estado
sobre el uso de fuerza;

* Colapsado: no existen instituciones estatales en un vacio de autoridad.>

Esta conceptualizacién es util, pero demasiado limitada como premisa fundamental. No
distingue claramente entre los paises donde el estado tiene poco o ningln poder en ciertas areas pero
tal vez esté luchando por imponer algin control, y aquellos paises donde el gobierno, de hecho, tiene
virtual monopolio sobre el poder y el uso de fuerza, pero convierte al estado en una empresa criminal
que beneficia a una pequena élite.

La categorizacidén de 4 niveles también padece de una omisién importante, en cuanto a zonas
geograficas de operacidn en vez de actores criminales. El modelo presupone que las regiones sin estado
estdn mayormente contenidas dentro de las fronteras de un solo estado. Como se sefala arriba, casi
nunca se da este caso: las zonas fronterizas constituyen territorios vitales para los conductos geograficos
controlados por redes del COT.

La definicién de un hoyo negro geografico, propuesta por Rem Korteweg y David Ehrhardt, es
uatil para la conceptualizacion del uso de regiones fronterizas:

Un hoyo negro es una entidad geogrdfica donde, debido a la ausencia o el ejercicio ineficaz de la
gobernanza estatal, elementos criminales y terroristas pueden desplegar actividades en apoyo
de, o relacionadas con actos criminales o terroristas, inclusive el acto mismo.>*

La ausencia del estado puede ser producto de un intento exitoso de grupos del COT por ganar
dominio local, pero puede ser también resultado de una percepcién entre la poblacidn local de que el
estado representa una amenaza hacia sus comunidades, su sustento, o sus intereses. Tales
percepciones podrian resultar no tanto de estados débiles o fallidos, como de estados fuertes o en
recuperacion que tratan de erradicar la corrupcidn.

América Latina estd casi ausente de los principales indices de estados fallidos, con la excepcidn
de Haiti. Se debe en gran parte a que los indices se centran en los estados y no han sido disefiados para
tomar en cuenta las regiones que rebalsan varias fronteras pero que no causan el colapso de ningun
estado en particular. Por ejemplo, sélo Colombia (en la posicién nimero 41) y Bolivia (en la nimero 51)
estan entre los 60 paises mas altos en el indice de Estados Fallidos para 2009 de la Revista de Politica
Externa (Foreign Policy Magazine) y el Fondo para la Paz,”® aunque la gobernabilidad de ciertas areas
dentro de México, Guatemala, y varias regiones fronterizas ha deteriorado notablemente, y las
organizaciones del narcotrafico han tomado control de porciones significativas del territorio nacional de
varios estados.
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Esta situacion puede explicarse en términos de las ventajas ofrecidas por las regiones
fronterizas. Un perspicaz informe del Instituto de Guerra Naval (Naval War College) en 2001 describe
algunas de las razones en términos de insurgencias “comerciales” y “politicas.” Estas pueden ser
aplicadas también a grupos del crimen organizado y han ganado mayor importancia desde ese tiempo.

Las zonas fronterizas ofrecen claras ventajas para las insurgencias politicas y econdmicas. Los
insurgentes politicos prefieren instalarse en territorios adyacentes poco integradas, mientras los
insurgentes comerciales prefieren zonas fronterizas activas, donde pueden pasar desapercibidos
dentro de la actividad y corrupcién del comercio y del gobierno. La frontera le ofrece un lugar
seguro al insurgente politico y mejor acceso a las comunicaciones, las armas, provisiones,
transporte y a los bancos.

Para la insurgencia comercial, la frontera crea un ambiente fluido y receptivo al comercio. En
zonas de “comercio libre,” los controles de frontera son someros, y existe gran demanda para los
bienes ligados al contrabando, la falsificacion de documentos, la inmigracion ilegal, y el lavado
de activos.

Para la insurgencia politica, el terreno y la topografia muchas veces favorecen al narco-
guerrillero. Las selvas le permiten ocultar bases masivas y campos de entrenamiento, como
también laboratorios, plantaciones, y pistas de aterrizaje clandestinas. La region amazdnica,
enorme e impenetrable, es un ejemplo claro del refugio que puede ofrecer una zona selvdtica.
En todas las fronteras de Colombia, con Panamd, Ecuador, Brazil, y Venezuela, las selvas
esconden actividades ilegales.”®

Esta descripcién es especialmente util para describir las ventajas disfrutadas por las FARC, que
opera a la vez como insurgencia politica y también comercial, en las zonas fronterizas del Ecuadory
Venezuela.

El espectro desde el estado débil al estado criminal

Se puede colocar el grade de control o participacion estatal en actividades criminales sobre un
espectro (vea la Figura 2). A un extremo estdn los estados fuertes pero criminales, en los que el estado
actia como elemento del COT o un miembro importante de un grupo del COT. El régimen es fuerte en
su funcionamiento, pero de manera limitada busca satisfacer las necesidades y los intereses del
liderazgo o de una causa politica, y es el principal beneficiario de los ingresos por actividad criminal. Su
actividad es dirigida de arriba hacia abajo. Un estado criminal depende de la integracién del liderazgo
del estado dentro de la empresa criminal.

Estado Débil, tiene fronteras Estado Fragil, tiene poco control Estado Criminal, donde un gobierno
vulnerables e instituciones débiles, sobre el territorio nacional, pero el fuerte participa directamente en
reductos de control territorial por el | estado tiene poca actividad del COT. | actividades del COT, se beneficia de

COT. ellas, e inserta criminales dentro de
los érganos del estado.

Figura 2. Espectro desde el estado débil al estado criminal.
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Han existido ejemplos notables de estados criminales en el pasado reciente. Como ya se ha
mencionado, esta el ejemplo del estado criminal de la Liberia de Charles Taylor.”” En América Latina, el
gobierno de Surinam (anteriormente Guayana Holandesa) en los 1980 y 90, bajo el mando de Desi
Bouterse, un narcotraficante convicto con vinculos fuertes con las FARC, fue (y posiblemente sea
todavia) un jugador operativo en una empresa criminal continua, y beneficiario de la misma.”® Bouterse,
condenado en ausencia en Holanda, por ser el autor intelectual de la embarcacién de cientos de
kilogramos de cocaina a Europa, y con cargos de asesinato en su propio pais, sin embargo fue re-elegido
a la presidencia de Surinam en 2010. Ademas de su complicidad con los narcotraficantes dentro de su
propio pais, existen informes fidedignos de que ayudara a las FARC en la adquisicidon de armas y de que
le ofreciera refugio a uno de los principales comandantes de las FARC. Dino, el hijo del presidente,
también fue condenado por narcotrafico y venta de armas, como jefe de la elite Unidad Contra el
Terrorismo.>® El Gnico defensor publico de Bouterse en la regién es Hugo Chavez de Venezuela.

Una vez mds, se ven elementos del COT dentro de la estrategia de gobernanza del estado. Se
dice que Chavez financié el improbable regreso electoral de Bouterse en Surinam, canalizando dinero a
su campaiia y recibiéndolo varias veces como huésped en Venezuela.®® Chavez fue el Gnico jefe de
estado que aceptara la invitacion para asistir a su toma de posesién, aunque tuvo que cambiar sus
planes de Ultimo momento. En recompensa por no asistir, Chdvez prometié recibirlo a Bouterse en
visita de estado en Venezuela.*!

Los estados bolivarianos, especialmente Venezuela y Bolivia, rednen los criterios para ser un
estado altamente criminalizado, debido al involucramiento significativo de altos funcionarios en el
trafico de cocaina, inclusive altos oficiales militares y de policia, altos funcionarios de gobierno, y
elementos del aparato mismo de estado. Aunque no han alcanzado el mismo nivel de integracién
vertical en la empresa criminal visto en los Taylor en Liberia o el primer régimen de Bouterse en
Surinam, la funcién del COT estd al servicio, tanto del amplio proyecto politico bolivariano, como para el
enriquecimiento personal de las elites bolivarianas.

Una de las diferencias clave entre la alianza bolivariana y estados criminalizados anteriores en la
region, es la estructura de refuerzo mutuo que tiene la actual alianza. Mientras otros estados
criminalizados han sido ampliamente vistos como parias internacionales, y se les ha dado la espalda,
acelerando de esa manera su caida, la nueva estructura bolivariana une a varios estados en una sola
empresa criminal, aunque no del todo cohesiva. Esta situacién asegura que los regimenes de apoyo
mutuo perduren por mucho mas tiempo.

Al otro extremo del espectro estan los estados débiles y capturados en los que ciertos nodos de
autoridad gubernamental, sea local o central, han sido tomados por grupos del COT, quienes a su vez
son los principales beneficiarios de los ingresos de la actividad criminal. La penetracién del estado se
centra generalmente en una o mas de tres funciones: judicial (para asegurar la impunidad), control de
fronteras y aduanas (para asegurar transito seguro de personas y bienes), y legislativa (para codificar las
estructuras necesarias para las organizaciones del COT, como ser la prohibicién de la extradicidn, leyes
ineficaces sobre el decomiso de activos, etc.). En estos casos, el enfoque es mas local que nacional.
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Un buen ejemplo de este caso son las operaciones de los Zeta y de organizaciones de
narcotrafico mas locales en Guatemala, donde el interés no es de tomar control del gobierno central,
sino de mantener control territorial sobre rutas y plazas especificas de trafico ilegal. El Salvadory Los
Perrones ofrecen otro ejemplo del modelo descrito.®

Lo tipico es que elementos del COT busquen desalojar al estado de un territorio local y no que
asuman el papel del estado en cuanto a la autoridad politica global en todo el pais. Shelley sefiala lo
siguiente, “los grupos criminales mas establecidos, muchas veces en estados de larga trayectoria, se han
desarrollado junto con el estado correspondiente, y dependen de las estructuras institucionalesy
financieras existentes para mover sus productos e invertir sus ganancias.”®

Este punto es de critica importancia para diferenciar entre el rol de los grupos del COT
(posiblemente de numerosos grupos un tanto al azar) que buscan control territorial parcial y los
objetivos de grupos insurgentes. Por definicidn, los insurgentes buscan arrebatar el control politico del
estado y transferirlo a su propio liderazgo.

El estado criminal es similar en concepto al estado capturado segun lo describe Phil Williams, *
pero se diferencia en un aspecto importante. Los “estados capturados” son secuestrados por
organizaciones criminales, muchas veces por medio de intimidacidon y amenazas, dandole a la empresa
criminal acceso a algunas porciones del aparato estatal. Guatemala seria un ejemplo: el gobierno tiene
poco control de alrededor del 60% del territorio nacional, permitiendo que los carteles ejerzan poder a
nivel local y gocen de libre acceso a la frontera, pero el gobierno central en si no estd bajo asedio.

En cierta medida, los grupos tradicionales del COT necesitan desplazar o desacreditar al estado a
nivel local, muchas veces por medio de violencia extrema, a manera de establecer de una vez por todas
su propio control territorial. Esto se da especialmente en zonas fronterizas verdaderamente apatridas.
Cuando el aparato estatal empieza a funcionar en interés de los grupos del COT, se ha dado la “captura.”

Actualmente, en algunas partes de México, los gobiernos locales y departamentales han sido
capturados por organizaciones dedicadas principalmente al trafico de cocaina que estan diversificando
sus portafolios de actividad criminal, y en algunas partes de México, el gobierno central parece ser
también el blanco. Si no se logra detener este proceso, podria llevar, con el transcurso del tiempo, al
ahuecamiento paulatino del estado desde su interior, de la manera arriba descrita.

En el centro de la gama, entre los dos extremes, otros casos de criminalizacion incluyen la
participacion de lideres del estado en actividades criminales, algunos actuando por intereses personales
y otros en interés de financiar los servicios o la ideologia del estado. Una variante de esta categoria
ocurre cuando un estado funcional practicamente entrega una parte de su territorio a grupos no-
estatales para llevar acabo su propia agenda con la bendicién y la proteccidén del gobierno central o del
poder regional, de hecho estableciendo una especie de franquicia. Tanto los actores estatales como los
no-estatales comparten las ganancias y los ingresos generados por actividades criminales conducidas de
la manera descrita. Venezuela, bajo el mando de Hugo Chdvez, es tal vez el ejemplo mas claro de este
modelo en la regién, dada la relacién que tiene con las FARC.
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Hugo Chdavez y las FARC: el modelo de una franquicia.

Siguiendo el modelo iniciado por Irdn y Hezbollah, los dirigentes militares y politicos de
Venezuela han permitido que las FARC transporte cocaina a través de Venezuela hacia el Africa
Occidental y luego comparten las ganancias. Casi todos los grandes cargamentos de cocaina cuyo envio
al Africa Occidental ha sido trazada por agentes de orden publico estadunidenses, han atravesado
territorio venezolano.”

Es importante notar que el apoyo mas activo de Chavez hacia las FARC se dio cuando ya dicha
organizacién se habia convertido principalmente en una organizacién narcotraficante, dejando en
segundo lugar su funcidn de insurgencia politica. Tradicionalmente las FARC ha tenido también
ingresos de consideracién (y amplia condena internacional) por secuestros extorsivos de cientos de
individuos, en violacion a la Convencién de Ginebra y otros convenios internacionales que gobiernan los
conflictos armados. Era imposible ya, para inicios del siglo 21, separar el apoyo a las FARC del apoyo al
COT, ya que las dos actividades arriba mencionadas eran las principales fuentes de ingresos para el
grupo insurgente. Ademas, las FARC habia sido designado como organizacién terrorista por los Estados
Unidos en 1997, y por la UE en 2001, debido a sus ataques indiscriminados en contra de civiles, sus
vinculos al narcotrafico, y las masivas violaciones a los derechos humanos que habian sido
documentadas.®

A pesar de todo esto, Chavez habia cultivado una relacién con las FARC mucho antes de
ascender a la presidencia. Un reciente estudio de documentos internos de las FARC indica lo siguiente:

Cuando Chdvez llegé a la presidencia de Venezuela en febrero de 1999, las FARC no sdlo habia
disfrutado una relacion con él durante por lo menos los siete afios anteriores, sino que también
habia penetrado el territorio y la politica venezolanos y habia aprendido las mejores maneras de
utilizarlos y de manipular y forjar alianzas con los sectores politicos nuevos y tradicionales de
Venezuela, atravesando la frontera entre Colombia y Venezuela desde zonas desérticas de la
costa hasta la selva amazonica, y desarrollando relaciones de cooperacidn con las fuerzas
armadas de Venezuela. Una vez inaugurado Chdvez, la sequridad fronteriza y las relaciones
exteriores de Venezuela fueron cambiando a favor de las FARC.®”

Dentro del contexto mencionado, existe cada vez mas evidencia de que el gobierno venezolano,
bajo el mando de Chdvez, estd promocionando activamente a los narcotraficantes y grupos del
COT/terroristas, en particular, las FARCy Hezbollah.®® Tal vez la evidencia publica mas contundente de
la importancia de Venezuela para las FARC, es el sefialamiento publico de tres de los asesores mas
cercanos de Chavez, todos altos funcionarios del gobierno, por la Oficina de Control de Activos
Extranjeros (Office of Foreign Assets Control: OFAC) del Departamento Estadunidense del Tesoro.

Segun OFAC, los tres, Hugo Armando Carvajal, director de la Inteligencia Militar Venezolana;
Henry de Jesus Rangél, de la Oficina Venezolana de Inteligencia y Servicios de Prevencion; y Ramdén
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Emilio Rodriguez Chacin, exministro de justicia y exministro del interior, fueron responsables por
“apoyar a las FARC, una organizacidn narcoterrorista, de manera material.” Especificamente acusa a
Carvajal y a Rangél de proteger las embarcaciones de cocaina de las FARC movidos a través de
Venezuela, y dice que Rodriguez Chacin, quien renuncid a su puesto en el gobierno pocos dias antes de
las designaciones, era “el principal contacto de las FARC con el gobierno venezolano para las armas.”®’
En noviembre de 2010, Rangél fue ascendido a comandante general de las fuerzas armadas de
Venezuela’ y en enero de 2012 fue nombrado ministro de defensa, entre otros casos de la ascension

por parte de Chavez de sus asociados cercanos vinculados al narcotrafico y a las FARC.”

El respetado fiscal general de Manhattan, Robert M. Morgenthau, al dejar dicho cargo en 2009,
luego de varias décadas de servicio publico, incluso la realizacidn de numerosas investigaciones
criminales sobre el papel del gobierno de Chavez en el COT, advirtio lo siguiente:

...que no quepa duda de que Hugo Chdvez dirige no sélo un gobierno corrupto, sino uno cuyos
funcionarios son simpatizantes del terrorismo. El gobierno tiene vinculos fuertes al narcotrdfico
y al lavado de activos, y se dice que juega un papel activo en el trasbordo de narcéticos y el
lavado de los ingresos por narcéticos a cambio de pagos a funcionarios corruptos del gobierno.”

Los cargos de OFAC fueron reforzados por tres eventos mas: una presentacion publica por la
inteligencia colombiana ante la Organizacién de Estados Americanos en julio de 2010, sobre los
campamentos de las FARC en Venezuela y la reunién entre altos comandantes de las FARC con altos
funcionarios de Venezuela;”® la difusién publica de un andlisis por parte de un respetado grupo briténico
de expertos de todos los documentos de las FARC capturados por las fuerzas militares colombianas en la
muerte del alto comandante de las FARC, Raul Reyes, el 1 de marzo de 2008, en el cual se delinean
algunos de los mismos vinculos;”* y las declaraciones publicas de Walid Makled, un venezolano
formalmente designado como capo del narcotrafico por el Gobierno de EE. UU.

Detenido por la policia colombiana después de huir de Venezuela, Makled fue extraditado
finalmente a Venezuela. Preet Bharara, fiscal del Distrito Sur de Nueva York, nombré a Makled,
conocido también como “El Turco,” como rey de los capos (“king among kingpins”). Mientras estuvo
detenido en Colombia, Makled dio multiples entrevistas y mostré documentos que, segun él,
demostraban que él habia tomado control de uno de los principales puertos de Venezuela, como
también una linea aérea utilizada por narcotraficantes, mediante el pago de millones de délares en
sobornos a altos funcionarios venezolanos.

Segun el escrito de acusacion formal de EE. UU. en su contra, Makled exporté por lo menos 10
toneladas de cocaina al mes a los Estados Unidos al mantener a mas de 40 generales y altos funcionarios
venezolanos en su nédmina de sueldos. “Todos mis socios comerciales son generales. Los mas altos,”
dijo Makled. “Les estoy diciendo, despachamos 300,000 kilos de cocaina. No hubiera podido hacerlo sin

el mas alto nivel del gobierno.”””

Lo que dio mayor credibilidad a declaraciones de Makled fueron
documentos presentados por él, que parecian llevar las firmas de varios generales y altos funcionarios
del Ministerio del Interior aceptando pagos de Makled. “Tengo suficientes pruebas sobre corrupcion y

narcotréfico para que invadan a Venezuela,” como estado criminal, dijo é1.’¢

28



Las FARC y Bolivia, Ecuador, y Nicaragua.

Desde las victorias electorales de Correa en el Ecuador y Morales en Bolivia, y la re-eleccion de
Daniel Ortega en Nicaragua, sus gobiernos han apoyado activamente a los rebeldes de las FARC en su
guerra de mas de 4 décadas contra el estado de Colombia, como también en sus actividades de
narcotrafico. ”’ Mientras Ecuadory Venezuela han permitido el uso de su territorio durante muchos
afios como retaguardia y estaciones de trasbordo de las FARC y otras organizaciones del narcotrafico,
Bolivia se ha convertido en un centro de reclutamiento y refugio; y Nicaragua, en un refugio clave y
centro para la compra de armas. Ademas, varios altos funcionarios de los gobiernos de Correa 'y
Morales han sido implicados directamente en incidentes de narcotrafico, demostrando la complicidad
de dichos estados en las empresas criminales.

En Bolivia, el gobierno de Morales, que ha mantenido relaciones cordiales con las FARC al nivel
superior,”® ha encarado una serie de escandalos de narcotrafico en los mas altos niveles.” Vale la pena
mencionar que Alvaro Garcia Linera, el vicepresidente de la nacién y un importante centro del poder en
la administracidon de Morales, fue miembro del grupo armado Movimiento Revolucionario Tupac Katari-
(MRTK), un aliado de las FARC, y estuvo preso durante varios afios.®°

En el Ecuador, el ministro de seguridad interna y externa, como también su lugarteniente,
tienen relaciones bien documentadas, no solo con las FARC, sino también con otra importante
organizacién del narcotrafico que estuvo ayudando directamente a las FARC a mover su producto hacia
los compradores mejicanos. Entre los numerosos escandalos a sacudir al gobierno ecuatoriano es el
hecho de que varios asesores de Correa, inclusive Gustavo Larrea, el super ministro para seguridad
interna y externa, y su lugarteniente José Ignacio Chauvin, se reunieron con las FARC en numerosas
ocasiones, y es posible que hayan sido el conducto para que unos $400,000 de dinero de las FARC
ingresaran a la campafia presidencial de Correa.®’ Otros altos funcionarios de gobierno formaron parte
del pequefio movimiento armando, “Alfaro Vive, Carajo” en los afios 1980.

Chauvin, a su vez, estuvo vinculado de cerca con los hermanos Ostaiza, jefes de una importante
organizacién del narcotrafico en el Ecuador, como también con las FARC, y los carteles mejicanos.® La
hermana del presidente también fue fotografiada en un encuentro con los hermanos Ostaiza en prisién,
y mas tarde asegurd que estaba pidiéndoles que dejaran de hacer declaraciones publicas implicando a
funcionarios de gobierno a cambio de su libertad.®®

Un analisis de los documentos electréonicos de Reyes llevd a la conclusidon de que las FARC habia
donado varios cientos de miles de ddlares a la campafia de Correa,®* lo que coincide con las conclusiones
de otras investigaciones nacionales e internacionales.®*® Los documentos de Reyes muestran reuniones
entre altos funcionarios ecuatorianos y comandantes de las FARC, en las que ofrecen quitar a ciertos
comandantes de la regidn fronteriza para que las FARC no estuviera bajo tanta presion en el lado
ecuatoriano.®®

En Bolivia, numerosos funcionarios altos han sido vinculados con el narcotrafico. Documentos
de inteligencia interna obtenidos por el autor muestran que miembros de gabinete, miembros de la
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familia del vicepresidente, y altos oficiales militares y policiales se esconden tras la inmunidad ofrecida
por el estado para participar en actividades criminales. Entre los casos que se han dado a conocer
publicamente estd el de Margarita Teran, fiel lider del partido, encargada del comité sobre narcotrafico
dentro de la Asamblea Constituyente; fue detenida con 100 kilos de cocaina en su hogar, y salié con
libertad 3 semanas después.?’

El principal asesor espiritual y amigo cercano de Morales, quien le entregara el bastén de mando
cuando ascendié a la presidencia, fue encontrado con mas de 350 kilos de cocaina liquida.®® Y en la
situacion mds grave de todas, el jefe de policia de Morales, encargado de la lucha contra el narcotréfico,
fue detenido en Panama en febrero de 2011 y extraditado a los Estados Unidos por narcotrafico.® El
General René Sanabria, jefe de una unidad elite de inteligencia del Ministro del Interior en el momento
de su detencidn, ha llegado a un acuerdo por negociacién extrajudicial con la corte estadunidense.

Morales también ha mantenido sus vinculos con las FARC. En una misiva de 2007, Reyes le pide
a un miembro de la Comisién Internacional de las FARC que cuide bien las relaciones con Evo y el resto
de “nuestros amigos” en su gobierno.”® Uno de los mencionados amigos parece ser Antonio Peredo,
senador por el Movimiento al Socialismo (MAS),91 quien, segun las FARC, a su peticion, firmara una carta
en apoyo a la demanda de las FARC de ser reconocida como una fuerza beligerante legitima y no como
grupo terrorista.”?

Un amigo mads cercano, por lo menos por un tiempo, fue Hugo Moldiz, quien le ayudé a fundar
el MAS, ha sido uno de los guias intelectuales del movimiento, y fue considerado seriamente para
ocupar un puesto de gabinete. Al final, fue nombrado al puesto de jefe del Estado Mayor del Pueblo
(EMP), la confederacién de sindicatos y grupos sociales auspiciada por el gobierno,”® y mantiene un
perfil relativamente alto como periodista y escritor para varias publicaciones marxistas.

El EMP fue uno de los principales vehiculos del MAS y sus partidarios para forzar la renuncia del
gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada, y Morales, como presidente, lo designé como la organizacion
responsable de darle voz a los movimientos sociales en el gobierno. “Si me estoy equivocado,
corrijanme, convéquenme” dijo Morales en un discurso ante la organizacion después de su eleccién. “Si

estoy cansado, levantenme; si estoy desmoralizado, animenme.”®*

Moldiz le dijo al grupo que “nuestro
propésito es de defender al gobierno, defender el proceso politico del cambio, el cual hemos
conquistado con sangre, huelgas, marchas, sacrificio y dolor. Nuestro enemigo principal se Ilama

imperialismo de Estados Unidos y la oligarquia boliviana.”

Estas relaciones y otras, inclusive con la organizacidn vasca (Euskadi Ta Askatasuna — ETA),
movimiento separatista que también ha sido designado como entidad terrorista (recibido oficialmente
por Chdavez y por Correa), han sido documentadas publicamente, pero el alcance de dichas relaciones
rara vez es tomado en cuenta en circulos donde se formulan politicas.

La Infraestructura Regional.

Aunque el Brasil y el Perd no apoyan activamente a las FARC, tienen sus propios problemas con
el narcotrafico, y ejercen poco control en realidad sobre sus regiones fronterizas. A pesar de esta
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realidad geografica y geopolitica, Colombia se ha propuesto un costoso, pero hasta cierto punto exitoso,
esfuerzo por reestablecer el control estatal en muchas regiones dentro de su propio territorio nacional,
abandonadas desde hace mucho tiempo. Sin embargo la experiencia de Colombia ofrece algunas
lecciones objetivas en los limites de lo que se puede lograr aun cuando exista la voluntad politica y se
invierta una cantidad significativa del tesoro nacional en reestablecer una presencia estatal positiva.
Una vez que los actores no-estatales han establecido autoridad sin oposicién sobre porciones
importantes del territorio nacional, el costo de recuperar el control y de establecer una presencia estatal
funcional es enorme.

El costo sube adn mas cuando los grupos criminal/terroristas como las FARC se convierten en
instrumentos de la estrategia politica regional de un estado. Las FARC ha estado utilizando su afinidad
ideoldgica con Correa, Morales, Chavez y Ortega de Nicaragua para presionar por un cambio en su
clasificacidon de entidad terrorista o simple insurgencia a la de “grupo beligerante.” La identificacién
como “beligerante” es menos despectiva y trae ciertas protecciones en el dmbito internacional.

A su vez, los lideres bolivarianos han apoyado y han animado a las FARC con el propdsito de
debilitar al gobierno de Colombia (quien ha librado una campaifa militar en contra de las FARC
tremendamente exitosa), y han caracterizado constantemente a Colombia, en los foros internacionales y
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domésticos, como titere de los Estados Unidos y como sirviente del “imperio,” como acostumbran
llamar a Estados Unidos.”® Ademds, las FARC y su brazo politico, el Movimiento Continental Bolivariano
(MCB, descrito a continuacidn), se han convertido en vehiculo para establecer una alianza, con una base
mas amplia, de grupos armados no-estatales, cuyo objetivo es de terminar con el modelo tradicional de
gobierno democratico representativo y reemplazarlo con una ideologia centrada en el marxismo, la

oposicion a la globalizacidn, y la oposicién a los Estados Unidos.

Como agentes criminales, los estados obviamente constituyen solo una parte de la figura.
Confabulan tanto con el COT como con grupos terroristas e insurgentes, dos conjuntos de actores que a
su vez conspiran entre si. Como indica la Figura 3, no todos los estado son criminales, no todos los
grupos del COT participan en terrorismo, o confabulan con grupos terroristas, y no todos los grupos
terroristas participan en actividades criminales. La interseccién de los tres grupos constituye un
pequeio pero peligroso subconjunto de casos, y es especialmente aplicable al caso de los estados
bolivarianos.

Grupo

terrorista




Figura 2. Interseccion del Estado, Grupos Terroristas, y el COT en los Estados Bolivarianos.

Muchas organizaciones criminales hoy en dia utilizan la violencia a un nivel terroristico para
desacreditar al estado y destruir su autoridad sobre territorios estratégicamente vitales, a la vez que
muchas organizaciones terroristas e insurgentes participan en actividad criminal para financiar sus
operaciones, sea a nivel local o mundial. En algunas empresas criminales, de la misma manera, los
lideres terminan buscando influencia y prestigio politico, a la vez que algunas organizaciones terroristas
van transformandose con el tiempo en empresas criminales. La distincién entre organizacion terrorista
y del COT, por lo tanto, produce otro espectro de actividad, en el cual el equilibrio cambia
constantemente entre motivaciones y conducta basadas principalmente en ganancias econémicas y
aquellas basadas principalmente en ideologia.

La Alianza COT-Terrorista Estado.

Al centro del nexo entre el movimiento bolivariano y el COT, el terrorismo, y la revolucion
armada, se encuentra las FARC y su ala politica, la Coordinadora Continental Bolivariana (CCB), un
movimiento politico continental fundado en 2003, financiado y dirigido por las FARC. En 2009, la CCB
cambid su nombre a la MCB para reflejar su crecimiento a lo largo de Latinoamérica, pero en la presente
monografia se utiliza sélo CCB al referirnos a dicha organizacidn para evitar confusiones.

En una carta del 24 de noviembre de 2004 escrita por Raul Reyes, segundo en la comandancia
de las FARC, y dirigida a otro miembro de la Secretaria General de la misma organizacién, Reyes describe
el papel de las FARC en la CCB, como también el rol del gobierno de Chavez sin ambigliedades:

La estructura de la CCB es: un ejecutivo, unos capitulos, por regiones...mas una “legion
extranjera.” Sede, Caracas. Tiene un perioddico llamado “Correo Bolivariano,” portal en Internet, y
programa radial en una potente emisora FM que cubre todo Caracas...Es una instancia de
coordinacion de luchas por la concrecion del proyecto bolivariano. No excluye modalidades de
lucha. Fue fundada en el Fuerte Tiuna de Caracas. El pertrecho politico y con conduccion parte de
las FARC. *’

Segun un informe interno de las FARC, con fecha de 11 de marzo de 2005, sobre las actividades
de la CCB en 2004, habia ya grupos activos en México, Republica Dominicana, Ecuador, Venezuela, y
Chile. Estaban operando brigadas internacionales de la regidon Vasca de Espafia, Italia, Francia, y
Dinamarca. Se estaba trabajando en Argentina, Guatemala, y Brasil. Afirma la existencia de 63
organizaciones activamente coordinadas por la CCB y 45 grupos y 25 organizaciones con “relaciones
politicas.” El banco de datos de la CCB contiene 500 direcciones para correo electrénico.”
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En una carta del 1 de abril, 2006, dirigido de Reyes a “Aleyda,” identificada por funcionarios
colombianos como Mariana Lépez de la Vega del Movimiento Izquierdista Revolucionario (MIR) de Chile,
el dirigente de las FARC dice lo siguiente:

En otras palabras la CCB es una expresion de masas de las FARC y como tal recibe toda nuestra
contribucion, eso sin dejarnos diluir o confundir puesto que las actividades de la CCB son mds
amplias que las de las células ya que la CCB posee un techo bastante amplio. El que
aprovechando con agilidad politica nos permite llegar a otros sectores y hasta crecer en nuevos
militantes comunistas.”

Numerosos documentos mas muestran que diversos gobiernos bolivarianos apoyaron
directamente a la CCB, cuyo presidente es siempre un dirigente de las FARC. En 1998, Daniel Ortega,
para entonces lider de la oposicidn en Nicaragua, viajé a territorio colombiano controlado por las FARC
para entregar la medalla Augusto Sandino, el honor mas alto de su partido, a Manuel Marulanda (alias
Tiro Fijo), el comandante supremo de las FARC en aquel tiempo.'®

El gobierno de Rafael Correa en el Ecuador fue el anfitrién del segundo congreso de la
organizacién en Quito en febrero de 2008. Asistieron a la reunion el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA) del Perq, los Mapuches y el MIR de Chile, el ETA de Espaiia, y otros grupos terroristas e
insurgentes. El discurso principal, grabado en video, fue presentado por Raul Reyes, segundo en la
comandancia de las FARC, quien fue muerto solo dias después, y cuyas computadoras y archivos
electrénicos fueron capturados; éstos revelaron muchos de los procesos internos y los vinculos
internacionales de las FARC.

La reunién en 2009 en el que la CCB se convirtié en el MCB, se llevé acabo en Caracas y el
discurso principal fue pronunciado por Alfonso Cano, dirigente maximo de las FARC en ese momento.
Cano murié en combate el 4 de noviembre de 2011. Anteriores jefes de las FARC han sido nombrados

presidentes honorificos de la organizacién.’™

Esto ubica a las FARC, un grupo bien identificado como
organizacién de narcotrafico con vinculos significativos a importantes carteles mejicanos de la droga,*®
y designada como entidad terrorista con amplias alianzas en todo el mundo, en el mero centro de un
proyecto, patrocinado por el Estado, cuyo fin es de reconfigurar a la América Latina y su estructura y

cultura politicas de manera fundamental.

La alianza FARC-CCB sirve funciones clave en la estrategia politica de Chavez y sus aliados, mas
alla de proporcionar el espacio politico y el fuero para el cambio revolucionario en la regién. El gobierno
venezolano se beneficia del transito de cocaina y armas a través de su territorio cuando los ingresos por
petréleo estdn bajos y el presupuesto estd bajo bastante presion.

La importancia del incremento en el transito de la cocaina por Venezuela fue documentada por
la Oficina de Responsabilidad Gubernamental (Government Accountability Office - GAO) de EE. UU., que
calcula que el producto en transito subié por cuatro veces entre 2004 y 2007, de 60 a 240 toneladas

3

métricas.’®® Al mismo tiempo, el informe sefiala la relacién simbidtica con las FARC, en la que

“Funcionarios del gobierno venezolano han proporcionado apoyo material, principalmente a las FARC, el
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cual ha ayudado a sostener a la insurgencia colombiana y amenaza los avances alcanzados en la
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seguridad de Colombia. Como se menciona anteriormente, esta situacion es fundamentada alin mas

por el testimonio de Markled y las acciones de la OFAC en contra de altos funcionarios venezolanos.

Finalmente, la CCB constituye un lugar de encuentro para fuerzas “anti-imperialistas” en todo el
mundo, y proporciona el fundamento y la justificacién politicos e ideoldgicos para la creciente alianza
entre estados bolivarianos, también liderado por Chavez, e Iran., bajo el liderazgo de Mahmoud
Ahmadinejad. La naturaleza de la amenaza a los Estados Unidos no se encuentra sélo en las drogas que
pasan por del conducto, ni en los acuerdos con Rusia y la China, sino también en el establecimiento de la
influencia politica y la presencia de Hezbollah, una organizacién terrorista radical musulmana chiita que
goza del auspicio estatal de Irdn, y en menor grado de Siria. La influencia de Hezbollah se extiende a la
naturaleza misma de la guerra y a la diplomacia implementadas por Chdvez y sus correligionarios
bolivarianos. El modelo de franquicia se parece mucho a la plantilla utilizada por Hezbollah, pioneros en
el ambito.

VINCULOS ENTRE LAS REVOLUCIONES BOLIVARIANA E IRANI

La suposicion mas comun entre los que ven con preocupacién la alianza bolivariana-irani,
tomando en cuenta de que muchos no lo ven como una amenaza significativa, es que existen dos puntos
de convergencia entre el gobierno radical, teocrdtico y reaccionario de Irdn y la autodenominada
revolucién bolivariana socialista y progresiva. Los supuestos puntos de convergencia son: 1) el odio
abierto y frecuentemente expresado hacia los Estados Unidos y la idea compartida sobre la mejor forma
de destruir a un enemigo comun; y 2) una aceptacién compartida de las estructuras autoritarias del
estado que toleran muy poca disidencia e invaden todo aspecto de la vida de un ciudadano.’®

Las suposiciones arriba mencionadas son validas, pero no reconocen los fundamentos mas
amplios de la relacién. Mientras que los gobernantes revolucionarios de Irdn ven la revolucion de 1979
en términos teoldgicos como un milagro de intervencién divina, en el cual fue derrotado Estados Unidos,
el Gran Satands, los bolivarianos la ven desde un punto de vista secular como una hoja de ruta para
derrotar a los Estados Unidos como Imperio Maligno. En ambos casos lleva connotaciones politicas
fuertes y sirve de modelo para el uso de apalancamiento asimétrico, sea aplicado por Ald o por seres
humanos, pudiendo evocar el equivalente en el escenario mundial de la derrota de Goliat por David.

Ortega ha declarado “revoluciones gemelas,” las revoluciones de Irdn y de Nicaragua, “con los
mismos objetivos de justicia, libertad, soberania, y paz. . . a pesar de las agresiones de las politicas
imperialistas.” Ahmadinejad plantea las alianzas como parte de “un gran movimiento antimperialista
que ha surgido en la region.”

Entre los primeros en expresar la posibilidad de fusionar el pensamiento radical de los
Musulmanes chiitas con las aspiraciones marxistas de destruir el capitalismo y la hegemonia de EE. UU.,
fue lllich Sdnchez Ramirez, mejor conocido como el terrorista “Carlos el Jacal,” un ciudadano venezolano
que, hasta su detencién en 1994, fue uno de los terroristas mas buscados del mundo. En sus escritos,
Sdnchez Ramirez propone un marxismo ligado a las subversiones violentas palestinas y, a inicios de los
afios 2000, luego de una conversion al Islam, ligado al islamismo militante. Sin embargo, no abandona
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sus raices marxistas, creyendo que la combinacidn del islamismo y el marxismo formaria un frente global
antimperialista que destruiria de una vez por todas los Estados Unidos, la globalizacién, y el
imperialismo. En su libro del 2003, E/ Islam Revolucionario, escrito desde la prisién donde esta sirviendo
condena perpetua por el asesinato de dos policias franceses, Sdnchez Ramirez alaga a Osama Bin Laden
y los ataques del 11 de septiembre en contra de Estados Unidos, como una hazafia noble de armas, y
parte de una lucha justificada del Islam en contra del Occidente. “Desde ahora el terrorismo serd mas o
menos una parte diaria del panorama de sus democracias podridas,” escribe.'®

En este contexto, pueden verse los repetidos elogios de Chavez hacia Sdnchez Ramirez como un
elemento critico en de la ideologia bolivariana, y la aceptacidn de la premisa fundamental de Sdnchez
Ramirez como elemento importante en marco ideoldgico de Chavez. Chavez dio la orden a su

embajador en Francia para que buscara la liberacion de Sanchez Ramirez, y en muchas ocasiones se
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refirié al convicto terrorista como “amigo,” y “verdadero revolucionario. En una carta a Ramirez

Sdnchez en 1999, Chavez se dirige al terrorista como “Distinguido Compatriota,” escribiendo lo
siguiente:

Nadando en las profundidades de su carta solidaria pude auscultar un poco los pensamientos y
los sentimientos, es que todo tiene su tiempo: de amontonar las piedras, o de lanzarlas... de dar
calor a la revolucion o de ignorarla; de avanzar dialécticamente uniendo lo que deba unirse entre
las clases en pugna o propiciando el enfrentamiento entre las mismas, segun la tesis de Ivdn llich
Ulianov. Tiempo de poder luchar por ideales y tiempo de no poder sino valorar la propia lucha...
Tiempo de oportunidad, del fino olfato y del instinto al acecho para alcanzar el momento
psicoldgico propicio en que Ariadna, investida de leyes, teja el hilo que permita salir del
laberinto...

Yo siento que la energia de mi alma se eleva, se ensancha y se iguala siempre a la magnitud de
los peligros. Mi médico me ha dicho que mi alma necesita alimentarse de peligros para
conservar mi juicio, de manera que al crearme Dios permitié esta tempestuosa revolucidn, para
que yo pudiera vivir ocupado en mi destino especial.

Con profunda fe en la causa y en la misién! por ahora y para siempre!*®

De hecho, la fascinacion bolivariana con el pensamiento islamista militante no termina con la
amistad de Chavez con el terrorista encarcelado. Seguidores de Sdnchez Ramirez contindan
desarrollando su ideologia del marxismo y del islamismo radical con sus raices en la revolucién irani.

La doctrina militar que surge de la “Revolucidn Bolivariana,” asumida oficialmente en Venezuela,
y que se esta extendiendo a Bolivia, Nicaragua, y Ecuador, explicitamente acepta el modelo islamista
radical de guerra asimétrica o de “cuarta generacion,” y su fuerte dependencia en las bombas suicida y
en el uso de armas nucleares y otras armas de destruccion masiva. Esto ocurre al tiempo que la
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presencia de Hezbollah en América Latina estd creciendo, y es cada vez mds reconocible.”™ Chavez ha

asumido como su doctrina militar los conceptos y estrategias presentadas en Guerra Periférica y el Islam
Revolucionario: Origenes, Reglas y Etica de la Guerra Asimétrica por el politico e idedlogo espafiol, Jorge
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Verstrynge (Vea la Figura 3). El tratado es la continuacidn y la exploracién de las ideas de Sanchez
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Ramirez, e incorporan el endoso explicito del uso de armas de destruccién masiva para destruir a los
Estados Unidos. Verstrynge propone la destruccién de Estados Unidos mediante una serie de ataques
asimétricos como las del 11 de septiembre, creyendo que Estados Unidos simplemente se desmoronaria

al ver que su fuerza militar no le sirve para combatir a sus enemigos.

Jorge Verstrynge

Origenes, reglas y efica de la guera asimefrica

Figura 3. Portada del Manual de Revolucién de Jorge Verstrynge

Aunque no es Musulman, y el libro no fue escrito directamente con relacién a la experiencia
venezolana, Verstrynge avanza mas alld de Sanchez Ramirez para asumir todas las hebras del Islam
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radical que le ayudan a ampliar los parametros de lo que deberia abarcar la guerra irregular, para incluir
el uso de armas bioldgicas y nucleares, como también las bajas colaterales entre la poblacién civil del
enemigo. Esencial para la visidn idealizada de los terroristas es su creencia en lo sagrado de los
guerreros que sacrifican sus vidas en persecucién de sus metas. Antes de escribir ampliamente sobre
la elaboracidn de armas quimicas y de presentar listas Utiles para encontrar informacién sobre la
elaboracion de bombas nucleares rudimentarias, que, segun él podrian ser elaboradas por cualquier
persona con una educacién secundaria, Verstrynge escribe lo siguiente:

Ya sabemos que no es correcto limitar la guerra asimétrica a la guerra de guerrillas; pero esta
ultima es, sin embargo la quintaescencia de la primera. Por ellos no es ningun error recurrir
también a una conocida clasificacion de formas de terrorismo y luego aplicarla a la guerra
asimétrica. Asi tenemos el superterrorismo, basado en las ADM, a su vez dividido en terrorismo
quimico, bioterrorismo (que usa medios biolégicos o/y bacterioldgicos, y terrorismo nuclear y
radiolégico, “forma de terrorismo que utiliza la amenaza nuclear para alcanzar sus objetivos.™!

En una entrevista del diciembre 12, 2008 con la televisidon venezolana, Verstrynge elogia a
Osama bin Laden y al-Qaeda por crear un nuevo tipo de guerra “desterritorializada, desestatizada, y
desnacionalizada,” en la que los bombarderos suicidas constituyen “bombas atémicas del pobre.”*> A
Chdvez le gustd tanto el libro de Verstrynge, que mandd a imprimir una edicién especial tamafio bolsillo

para distribuir entre su cuerpo de oficiales con la orden expresa de leerlo de portada a portada.
Una alianza de beneficio mutuo.

El marco ideoldgico descrito que combina el marxismo con metodologias del radicalismo
islamico par atacar exitosamente a los Estados Unidos, es un apuntalamiento importante, aunque poco
estudiado, de las muy mejoradas relaciones entre los estados bolivarianos e Irdn. Estas relaciones estan
creciendo, y absorben una cantidad significativa de recursos a pesar de no existir mayor fundamento
econdmico para los vinculos y muy poco en términos del comercio legitimo. Sin embargo, para Iran, los
beneficios son numerosos, especialmente en desarrollar alianzas con algunas naciones a manera de
contrarrestar su aislamiento internacional. También le ofrece a Irdn la oportunidad de explotar
minerales estratégicos para sus programas de misiles y nuclear, poner en posicién a los operativos de la
Fuerza Quds y de la Guardia Revolucionaria bajo cobertura diplomdtica, ampliar y mejorar
considerablemente la recopilacién de inteligencia, y operar empresas de un estado a otro que permiten
el movimiento de casi todo tipo de bienes y materiales. Se vio en 2009 un ejemplo del tipo de
cargamentos que tales relaciones pueden facilitar; funcionarios turqueses en el puerto de Mersin
inspeccionaron al azar un lote de cajas en ruta de Iran a Venezuela. Las 22 cajas estaban rotuladas como
repuestos de tractor, pero en realidad contenian equipo para la fabricacion de explosivos.'*

De solo ver lo rapido que ha sido el incremento en la presencia diplomatica, econdmica y de
inteligencia de Iran en Latinoamérica, queda clara la prioridad que le da a este emergente eje, dado que
es una zona donde practicamente no tiene ningln vinculo comercial, histdrico, ni cultural, y no existen
claros intereses estratégicos. Las ganancias, en instituciones financieras, acuerdos bilaterales de
comercio, y visitas de estado (ocho visitas de estado sélo entre Chavez y Ahmadinejad desde 2006)
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estdn casi completamente dentro del orbita bolivariano; y como se ha sefalado, los estados bolivarianos
han declarado su intencidn de ayudarle a Iran a romper las sanciones internacionales.

Irdn también estd gastando recursos escasos en la expansién de su influencia cultural, en parte
por medio de una fuerte presencia en el internet, en idioma espafiol, con base en Latinoamérica, y con
sitios web en la mayoria de los paises. Los sitios generalmente elogian a Hezbollah, ensalzan las
ensefianzas de los lideres revolucionarios de Irdan, enfatizan la naturaleza pacifica de su programa
nuclear, e incluyen literatura sobre el Islam Chiita en espafiol.'* La mas reciente salva por Irdn es el
lanzamiento de una estacién de televisién a satélite en espafiol, Hispan TV, dirigida a América Latina.
Bolivia y Venezuela estan cooperando para producir documentales para la estacién. Mohammed
Sarafraz, subdirector de asuntos internacionales, dijo que Iran estaba lanzando un canal para “servir de
puente entre Iran y los paises de América Latina, por ser necesario ayudar a familiarizar a los ciudadanos
de habla espafiola con la nacidn irani.” Dijo que Hispan TV habia sido lanzada con la meta de reforzar los
vinculos culturales con las naciones de habla espafiol y para dar a conocer las tradiciones, costumbres, y
creencias del pueblo de Irdn. En un intento por demostrar las similitudes entre Islam y el cristianismo, el
primer programa difundido fue “Santa Maria,” representando “la vida de Santa Maria y el nacimiento de

"5 Lo que es de especial preocupacién es que muchos de

Jesucristo desde el punto de vista islamico.
los acuerdos bilaterales y multilaterales firmados entre Irdn y las naciones bolivarianas, como ser la
creacién de una compafiia naviera dedicada al transporte entre Irdn y el Ecuador, o el depésito en el
Banco Central del Ecuador de $120 millones por un banco irani sujeto a sanciones internacionales, no

tienen ninguna légica econémica.'*

Se ve cada vez mas evidencia de la fusién de las actividades del conducto criminal-terrorista de
la Revolucion Bolivariana con las del conducto criminal-terrorista de grupos islamistas radicales
(Hezbollah en especial) con apoyo del régimen irani. Esta posibilidad abre una serie de nuevos desafios
de seguridad para Estados Unidos y sus aliados en América Latina. El bombardeo por Hezbollah y los
iranies del edificio de la AMIA en Buenos Aires, Argentina en 1994 sirve de recordatorio que dichos
grupos pueden operar en Latinoamérica y lo hacen.

Como se sefala anteriormente, la Operacién TITAN ofrece clara evidencia de la fusiéon de
organizaciones de narcotrdfico con fuertes vinculos con las FARC por un lado, y compradores y
lavanderos de activos con vinculos estrechos con Hezbolla por el otro. Entre otros casos estan los
siguientes:

* En 2008, OFAC cit6 a altos diplomaticos venezolanos por facilitar el financiamiento de
Hezbollah. Uno de los citados, Ghazi Nasr al Din, sirvié de charge d’affaires de la
embajada venezolana en Damasco, y luego sirvié en la embajada venezolana en
Londres. Segun la declaracion de OFAC en enero de 2008, al Din facilitd los viajes de dos
diputados del parlamento libanés para solicitar donativos y anunciar la apertura de un
centro comunitario auspiciado por Hezbollah y una oficina en Venezuela. El segundo
individuo, Fawzi Kan’an, es descrito como partidario de Hezbollah con base en
Venezuela, y como “importante proveedor de apoyo financiero a Hizbollah.” Se reunié
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con altos funcionarios de Hezbollah en Libano para hablar de cuestiones operativas,
incluyendo posibles secuestros y ataques terroristas.*"’

* Enabril 2009, la policia del pais de Curasao detuvo a 17 personas por supuesto
involucramiento en el tréfico de cocaina, habiendo canalizado una parte de sus ingresos
a Hezbollah por medio de bancos del Medio Oriente.™®

* Un escrito de acusacién formal en contra de Jamal Yousef presentado el 6 de julio de
2009 en el Distrito Sur de Nueva York alega que el acusado, ex oficial militar sirio
detenido en Honduras, buscaba vender armas a las FARC, armas que, segun él,
provenian de Hezbollah y serfan proporcionados por un pariente en México.™*

Una relacién como la descrita entre actores no-estatales y estatales trae muchos beneficios
para ambas partes. En América Latina, por ejemplo, las FARC recibe acceso al territorio venezolano sin
temor a represalias; recibe acceso a documentos de identidad venezolanas; vy, tal vez lo mas importante,
adquiere acceso a rutas para exportar la cocaina hacia Europa y Estados Unidos, rutas que a su vez le
sirven para importar cantidades de armas sofisticadas y equipo de comunicaciones. A cambio, el
gobierno de Chavez ofrece proteccidn estatal, mientras recoge los frutos del comercio de cocaina en
forma de beneficios financieros para individuos e instituciones.

Irdn, cuyos bancos, inclusive su banco central, son excluidos casi completamente de los sistemas
financieros occidentales, se beneficia con acceso al mercado financiero internacional por medio de
instituciones financieras venezolanas, ecuatorianas y bolivianas, que mueven fondos iranies como si

0

originaran de sus propios sistemas financieros legales.”®® Venezuela también acordé proporcionarle

20,000 barriles de gasolina por dia, lo que llevd a sanciones estadunidenses en contra de la compaiiia

121 Ademds, Chéavez logra mantener sus credenciales revolucionarias dentro del eje

petrolera del estado.
radical compuesto de populistas de izquierda e islamistas fundamentalistas, principalmente Iran. Como
jefe de estado, tiene posibilidades de introducir actores externos (no regionales) con una variedad de

propdsitos, algunos de los cuales benefician directamente a actores no-estatales.

Irdn no es el Unico actor extraterritorial que ha sido cortejado por Chdvez y cuyos intereses
divergen notablemente de los intereses de EE. UU. Los principales paises preocupantes son Rusia y la
China; Rusia juega el doble papel de facilitador de armas y proveedor preferido, junto con Iran, para el
desarrollo nuclear. La China ha servido como mercado para bienes de toda América Latina, y al mismo
tiempo como proveedor de billones de ddlares en inversiones, préstamos, venta de equipo militar y
servicios avanzados de satélite.

A fines de septiembre 2008, el Primer Ministro de Rusia Vladimir Putin y Chavez anunciaron
planes conjuntos para construir plantas nucleares en Venezuela. El proyecto sera dirigido por
Atomstroyexport, la misma empresa que estd construyendo la planta nuclear Bushehr en Iran.’* En
septiembre de 2209, Chavez anuncié que Venezuela e Irdn construirian conjuntamente un pueblo
nuclear en Venezuela para cooperar en el desarrollo de tecnologia nuclear.'®® Ecuador y Rusia también
firmaron un convenio sobre cooperacién en energia nuclear civil y explotacién de uranio,***y los rusos
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ofrecieron asistencia similar a Bolivia. En 2009 Ecuador e Irdn firmaron un Memorandum de
Entendimiento para realizar actividades conjuntas de mineria y cartografia geoldgica.'”®

Ninguno de los acuerdos mencionados estd en violacién de sanciones internacionales, pero la
constelacion de actores involucrados y el fervor con el que han sido recibidos los acuerdos, levantan
muchas interrogantes. Dada la naturaleza opaca de los acuerdos, el historial de algunos de los
protagonistas en cuanto a su apoyo al uso de armas de destruccién masiva para aniquilacién de estados
vistos como enemigos (Israel y los Estados Unidos), y su desprecio hacia los regimenes regulatorios
internacionales, es razonable y prudente encarar estas circunstancias con precaucion.

CONCLUSIONES

Aunque América Latina no es vista generalmente como parte del fenédmeno de regiones
apatridas, ni de la discusion de estados fallidos, presenta multiples amenazas centradas en estados
criminalizados, su alianza hibrida con patrocinadores extra-regionales del terrorismo y actores no-
estatales del COT. Los grupos dentro de esta amenaza hibrida, muchas veces rivales entre si, pero
dispuestos a formar alianzas provisionales, forman parte del conducto criminal/terrorista
recombinante, y su violencia muchas veces tiene el objetivo de tomar control de territorios especificos o
de porciones del conducto, ya sea de fuerzas estatales o de otros grupos no-estatales.

En zonas mas alla del efectivo control gubernamental, el estado estd ausente o le falta
ineficacia, lo que contribuye al problema de la gobernanza debido a corrupcién y negligencia. Sélo
Colombia ha progresado de manera significativa en la recuperacién de espacios internos de gobierno, y

ese progreso es fragil y en peligro de ser revertido.'?®

Aunque el modelo basico del conducto resiste
bastante bien, la situacidn que va presentandose puede ser vista como la introduccién de nuevas ramas

en el conducto en zonas done anteriormente no habia acceso.

La combinacién de espacios sin la presencia del estadogo, los estados criminalizados, y grupos
del COT presenta una creciente, peligrosa, e inmediata amenaza a la seguridad de los Estados Unidos. El
trafico de drogas, armas, y seres humanos desde América Latina hacia el norte depende de la misma
estructura bdsica del conducto para su movimiento. Las mismas cadenas recombinantes también se
usan para mover lotes de dinero en efectivo, vehiculos robados, y armas desde los Estados Unidos hacia
el sur. Esto demuestra que dichos grupos pueden cruzar la frontera sin mayores problemas y que lo
logran multiples veces al dia, en ambas direcciones. Es raro que los conductos sean trastornados por
mas de un tiempo minimo, en parte porque no se logra identificar a los criticos nodos humanos en la
cadena, ni los puntos de atascamiento clave en los conductos, y no se entienden adecuadamente las
relaciones entre los diversos actores y grupos. Como se hace notar, los conductos son adaptables y
versatiles en cuanto a producto, ejemplo clasico del sistema moderno de administracién, muchas veces
intersectando con las instituciones formales (los bancos, las bolsas de comercio, empresas legitimas,
etc.), tanto fisicas como electrdnicas, lo que resulta en dificultades para detectarlos, para recoger
inteligencia sobre ellos, y para desglosarlos de actividades comerciales protegidas que pueden ser
domésticas o internacionales, pero que gozan de protecciones legales y de discrecion empotradas.
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Aunque la situacion ya es critica, es probable que empeore rapidamente. Existe cada vez mas
evidencia de la penetracién del crimen organizado ruso y chino en la regiéon, especialmente en México y
Centroamérica, lo cual fortalece de gran manera las organizaciones criminales existentes y les permite
diversificar sus portafolios y sus rutas de suministro, siendo un ejemplo particular el de las sustancias
quimicas precursoras para la fabricacion de metanfetaminas y cocaina. Los esfuerzos chinos de adquirir
puertos, recursos, y la capacidad de recoger inteligencia in la regidn demuestran con qué rapidez puede
desarrollarse una situacion, dado que la China no era jugador importante en la regién hace 5 afos. Los
bancos iranies, rusos y chinos que operan en la regién, todos ofrecen formas nuevas de mover fondos
hacia canales no reglamentados que benefician a organizaciones tanto terroristas como criminales, asi
como también a funcionarios corruptos.

Al mismo tiempo, existe evidencia contundente de que los estados del eje bolivariano, bajo el
liderazgo de Venezuela, e incluyendo al Ecuador, Nicaragua y Bolivia, no sélo toleran el incremento de
actividad criminal en sus territorios, sino que también auspician a grupos armados no-estatales
designados como entidades terroristas por los Estados Unidos, inclusive las FARC en Colombia, y
Hezbollah. Dichos estados parecen permitir la entrega en franquicia de sus regiones apatridas a los
grupos mencionados para que los actores no-estatales puedan financiar sus actividades y propagar el
descontento en toda la regidn.

De especial preocupaciéon es la relacion entre los estados bolivarianos, quienes apoyan a los
actores no-estatales en el hemisferio, con Irdn, un estado que por muchos afios ha financiado,
entrenado, y protegido a Hezbollah, uno de los actores terroristas no-estatales (o cuasi estatales) del
mundo. La creciente presencia de Hezbollah en el narcotrafico latinoamericano, tanto directa como por
medio de sus representantes en Africa Occidental y Eurasia del Sur, presenta una nueva e importante
amenaza a la seguridad de EE. UU.

Lo Unico que tienen en comun las naciones bolivarianas que proclaman el “socialismo del siglo
21” y el régimen reaccionario y teocratico de Irdn son su declarado odio por Estados Unidos y el deseo
de causarle dafio a la nacidn que ellos ven como el “Imperio Maligno” o el “Gran Satands.” Se trata de
un nuevo tipo de alianza entre organizaciones seculares (autodenominados socialistas y marxistas) y
organizaciones islamistas radicales, con una meta compartida, cual es desafiar y contraminar la
seguridad de los Estados Unidos y sus principales aliados en la regién (Colombia, Chile, Perd, Panamay
Guatemala). Esto representa un cambio fundamental, ya que ambos estados primarios dentro de la
alianza (los gobiernos de Venezuela e Irdn) ofrecen refugio y apoyo a los actores no-estatales,
permitiendo que éstos prosperen de una forma que seria imposible sin proteccién del estado.

Dada esta realidad, es imperativo que la comunidad de inteligencia, las fuerzas armadas, vy las
agencias de orden publico desarrollen un entendimiento mucho mas profundo y matizado de la manera
como los estados criminalizados/grupos del COT/terroristas y los estados hostiles y los actores
extranjeros no-estatales explotan los espacios no gobernados y apatridos en zonas bastante cercanas a
las fronteras de EE.UU., y también los peligros que representan tanto en su configuracién actual como
en las formas que pudieran tomar en el futuro. Es vital entender cdmo se desarrollan estos grupos, y
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cémo se relacionan entre si y con otros grupos de fuera de la regién, especialmente dado el paso
acelerado con el que estan extendiendo su control a lo largo del continente, y mas alld de él. El
desarrollo de capacidad predictiva puede ocurrir sélo en base a una comprension mas realista de las
movedizas redes de actores que explotan los conductos; la naturaleza y la ubicacién del espacio
geografico donde operan; los nodos criticos donde los grupos mencionados son vulnerables; y su
comportamiento al adaptar a nuevas situaciones politicas y econdmicas, oportunidades y contratiempos
de mercado, competencia interna y las acciones de los gobiernos que intentan luchar en su contra.

A su vez, una estrategia eficaz para combatir el COT debe basarse en una fundacién sélida de
inteligencia regional, la cual, aunque conocedor de los vinculos regionales primordiales, es aun sensible
a las distinciones particulares de la realidad de cada lugar en el trasfondo de lo que aparentan ser
conductas ubicuas. No sera suficiente una politica uniforme para todas las situaciones. No se trata de
un problema sdlo, ni principalmente, de seguridad, de narcéticos, lavado de activos, terrorismo, trafico
de seres humanos, debilitacidon de gobernanza, reversién de democracia, comercio y energia,
falsificacidn y contrabando, inmigracién y refugiados, estados hostiles que buscan provecho, ni de
alteraciones en el equilibrio militar y las alianzas. Cada vez mas se trata de una combinacion de todos
estos factores. Es una amenaza integral que requiere andlisis, y manejo dentro de un planteamiento
integral en todo el gobierno. Al mismo tiempo, por muy amplio que sea en términos globales, una
estrategia basada en geopolitica, es decir, el entendimiento fundamental de cémo se relaciona el
comportamiento humano con el espacio geografico, debe estar siempre fundamentada en lo local.

NOTAS

! “Fact Sheet: Strategy to Combat Transnational Organized Crime,” Office of the Press Secretary, the White House,
July 25, 2011.

% En el extremo inferior, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito calcula en $2.1 billones los
ingresos del COT para 2009, o el 3.6 porciento del PIB global. Del total, aproximadamente S1 billén o el 1.5
porciento del PIB global corresponde a las actividades tipicas del COT como son el narcotrafico, lavado de activos,
el trafico en seres humanos, el trafico de armas, y el contrabando de petréleo. Para mayor detalle vea:
“Estimating lllicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and other Transnational Organized Crimes,”
Washington, DC: UN Office of Drugs and Crime, September 2011. En el extremo mayor, en un discurso ante
Interpol en Singapur, el Fiscal General Adjunto Ogden citd el volumen anual de negocios del crimen organizado
transnacional en 15% de PIB. Vea: Josh Meyer, “U.S. attorney general calls for global effort to fight organized
crime,” Los Angeles Times, October 13, 2009, available from:
http://articles.latimes.com/print/2009/oct/13/nation/na-crime13

* La definicion es una adaptacién de la Convenciéon de la ONU sobre Crimen Organizado Transnacional de 1998 y
los protocolos correspondientes, UNODC, Viena (Austria); y la Estrategia para combatir el Crimen Organizado
Transnacional de 2011, http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/transnational-crime/definition

Los estados que se autodenominan “bolivarianos” (Venezuela, Ecuador, Bolivia and Nicaragua) toman dicho
nombre de Simdn Bolivar, el venerado lider de la independencia sudamericana de Espafia en el siglo 19. El grupo
propugna un socialismo del siglo 21, un concepto vago, profundamente hostil hacia las reformas del libre mercado,
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hacia los Estados Unidos como “poder imperial,” y hacia los conceptos tradicionales de la democracia liberal,
como se describird en detalle.

> Uno de los casos més detallados es el de la transferencia de armas en 2001 entre operativos de Hezbollah en
Liberia, un oficial israelita retirado en Panama y un traficante de armas ruso en Guatemala. Una porcidn de las
armas, principalmente rifles de asalto AK-47, llegaron hasta las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), un grupo
designado como terrorista, con fuerte participacién en el trafico de cocaina. El resto de las armas, incluyendo
sistemas antitanque y armas antiaéreas, probablemente hayan terminado en manos de Hezbollah. Para mayor
detalle vea: Douglas Farah, Blood From Stones: The Secret Financial Network of Terror, Broadway Books, New
York, 2004.

® Para mayor detalle sobre esta situacion vea: Antonio L. Mazzitelli, “The New Transatlantic Bonanza: Cocaine on
Highway 10,” North Miami, FL: Western Hemisphere Security Analysis Center, Florida International University,
March 2011.

7 Las FARC conostituye la insurgencia de mayor duracion en el hemisferio occidental. Fue lanzada en 1964 a partir
de las milicias del Partido Liberal de Colombia, y perdura hasta hoy, auto descrita como movimiento
revolucionario marxista. Para mayor detalle, vea la historia de las FARC: Douglas Farah, "The FARC in Transition:
The Fatal Weakening of the Western Hemisphere's Oldest Guerrilla Movement," NEFA Foundation, July 2, 2008,
available from: http://www.nefafoundation.org/miscellaneous/nefafarc0708.pdf

® Estos incluyen la recién fundada Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

? James R. Clapper, Director of National Intelligence, “Unclassified Statement for the Record: Worldwide Threat
Assessment of the US Intelligence Community for the Senate Select Committee on Intelligence,” January 31, 2012,
p. 6.

% para el estudio mas completo del crimen organizado ruso en América Latina, vea: Bruce Bagley, "Globalization,
Ungoverned Spaces and Transnational Organized Crime in the Western Hemisphere: The Russian Mafia," paper
prepared for International Studies Association, Honolulu, HI, March 2, 2005.

" Ruth Morris, “China: Latin America Trade Jumps,” Latin American Business Chronicle, May 9, 2011, available
from: http://www.latinbusinesschronicle.com/app/article.aspx?id=4893

2 Daniel Cancel, “China Lends Venezuela $20 Billion, Secures Oil Supply,” Bloomberg News Service, April 18, 2010.
Para fines de agosto del 2011, la deuda publicamente reconocida de Venezuela hacia la China habia alcanzado $36
mil millones, equivalente a todo el resto de su deuda externa pendiente. Vea: Benedict Mander, “More Chinese
Loans for Venezuela,” FT Blog, September 16, 2011, viewed at: http://blogs.ft.com/beyond-
brics/2011/09/16/more-chinese-loans-4bn-worth-for-venezuela/#axzz1Z3km4bdg

13 . . . . . . . .
“Quito y Buenos Aires, Ciudades preferidas para narcos nigerianos,” El Universo, Guayaquil, Ecuador, enero 3,

2011.

Y Louise Shelley, “The Unholy Trinity: Transnational Crime, Corruption and Terrorism,” Brown Journal of World
Affairs, Vol. Xl, Issue 2, Winter/Spring 2005,.
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> National Security Council, “Strategy to Combat Transnational Organized Crime: Addressing Converging Threats to
National Security,” Washington, DC: Office of the President, July 2011. La Estrategia surgio del Estimado de la
Seguridad Nacional (National Security Estimate) iniciado por la administracién Bush, y completado en diciembre
2008; una revisién completa del crimen organizado transnacional, la primera desde 1995.

16 “Fact Sheet: Strategy to Combat Transnational Organized Crime,” Washington, DC: Office of the Press Secretary,
the White House, July 25, 2011.

Y Ibid.

8 Stewart Patrick, Weak Links: Fragile States, Global Threats and International Security. Oxford, UK: Oxford
University Press, 2011.

Y | a frase “dangerous spaces” (espacios peligrosos) fue utilizado por Phil Williams para describir los retos de
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