La remilitarizacion en Nicaragua
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1. Introduccion

Este ensayo aborda las condiciones adyacentes de la remilitarizacién en Nicaragua. El analisis parte
del regreso de Daniel Ortega al poder en este pais, después de 16 afios de haberlo perdido en 1990.
La asuncién a la presidencia en su primer mandato, 2007, se considera como un parteaguas porque el
proceso de empoderamiento de los militares fue mas marcado que en los gobiernos anteriores.

También se parte de un concepto de remilitarizacién como un proceso. Segun algunos académicos
latinoamericanos la remilitarizacién es retomar un espacio de influencia y poder que se habia perdido.
En otras palabras, es regresar a la militarizacién, definida ésta como un proceso en el que los militares
acceden a la esfera politica formal o incremento de su influencia en la toma de decisiones'.

Sin embargo, en la practica, y mas en Latinoamérica, los militares no sélo buscan influencia politica y
voto en la toma de decisiones; sino también poder econémico. Es muy conocido que los negocios
militares en esta region son tan fuertes que, en algunos paises, llegan formar parte de la élite politica y
social y, ademas, ascienden en el top de los grupos econémicos mas fuertes de cualquier pafs.

Por lo anterior, hemos redefinido el concepto de remilitarizacion para este ensayo, con el fin de
entender el proceso en Nicaragua. En ese sentido, consideraremos la remilitarizacién como un proceso
en el que los militares recuperan grandes cuotas de poder politico, econémico e influencia dentro de
una nacién a un grado el que el poder civil no puede tomar decisiones auténomas sin la considerar a
los militares.

2. Una mirada comparativa

Durante los gobiernos liberales, de 1990 al 20006, los militares en Nicaragua sufrieron una gran
transformacion. Antes de eso, en la década de los 80 del siglo pasado, el pais vivié una sociedad
militarizada: los militares y los ciudadanos debian formar un solo cuerpo defensivo contra lo que se
consideraba una “agresion de los Estados Unidos”. La Constitucion Politica del pais, las normas y
leyes y toda la actividad del pais, principalmente la econémica, estaba concebida para la “defensa de la
patria”.

A partir de 1990. Nicaragua alcanza la paz y vuelve a la democracia luego que la comunidad
internacional exigiera al gobierno sandinista de entonces, con Daniel Ortega a la cabeza, que celebrara
elecciones. El nuevo gobierno, dirigido por la presidenta Violeta Barrios de Chamortro, recibi6 un pais
desbastado econémicamente por la guerra y por politicas financieras de corte socialista que lo dejaron
en bancarrota. Por ello, la primera misioén era la recuperacion econémica.

De alli que el entonces Ejército Popular Sandinista (antecesor del actual Ejército de Nicaragua), es
reducido casi en un 90 por ciento y pasa de unos 120 mil hombres a solo 14 mil. Los militares no sélo
perdieron su principal musculo de fuerza, sino también que, las nuevas leyes, lo condujeron a realizar
las misiones y funciones tradicionales de un cuerpo armado: la defensa de la soberania.



3. En el ambito normativo

Pero a partir de 1994, los militares comienzan a recuperar terreno. Ese afio se aprueba el Codigo de
Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar, mejor conocido como Coédigo Militar, la ley hace
que las fuerzas armadas pasen de llamarse Ejército Popular Sandinista a Ejército de Nicaragua y la que
comienza a regir la vida institucional de manera mas profesional y acorde a un pais que retorné a la
democracia.

Acabado el conflicto Este-Oeste, llamado Guerra Fria, y con la necesidad de preservar y justificar su
existencia, la institucion militar se suma a la corriente hemisférica, liderada por el Ejército de los
Estados Unidos, para definir como riesgos latentes las denominadas “amenazas asimétricas”, con las
que se identifican al narcotrafico, terrorismo y crimen organizado como un peligro para los Estados y
las naciones.

A partir de la tesis de las amenazas asimétricas, los militares en Nicaragua comienzan a invadir terrenos
propios de la seguridad interna, especificamente la seguridad puablica. El combate al crimen organizado
y la lucha contra el narcotrafico comienzan a ser terrenos que el Ejército de Nicaragua asume,
principalmente donde la Policfa Nacional, encargada de la seguridad publica y la persecucion del delito,
tiene una débil capacidad institucional y poca presencia: el mar Caribe y areas rurales extensas como
en la Costa Caribe de Nicaragua y el norte del pais.

Tabla 1. Leyes que otorgan funciones de seguridad interna al Ejército de Nicaragua

Ano Ley Unidad militar Funcién
1999 Ley 228 o Ley Antidrogas Fuerza Naval 1. Interdiccién naval en el Pacifico
y Caribe
2. Interdiccion en aguas fluviales

2000 1. Ley 337 o Ley Creadora del Todas las fuerzas El Ejecutivo puede disponer de todas
Sistema Nacional para la las fuerzas militares para la atencion
Prevencién, Mitigacion y de desastres naturales o provocados
Atencién de Desastres por el hombre

2. Ley de Creacion de la Comisién Batallon Ecolégico Este batallon fue creado a partir de la

Interinstitucional para la aprobacion de esta ley y estd
Conservacion, Proteccion y encargado del resguardo de las selvas
Vigilancia de las Reservas de de Bosawas y del Sureste del pafs.
Biosferas de Bosawas y del
Sureste

2001 Ley de Transporte Acuatico Fuerza Naval La ley le otorga a esta unidad militar

la seguridad maritima de todas las
embarcaciones y le da funciones de
capitania para autorizar el zarpe de

estas.
2002 Ley General de Salud 1. Fuerzas Terrestres El Ejército puede disponer de medios
médicos, hospitales y personal para
2. Cuerpo Médico coadyuvar en las tareas de prevencion

Militar del Ministerio de Salud



2003 Ley 462 o Ley de Conservacion, Comandancia General La ley asigna un representante del

Fomento y Desarrollo Sostenible del Ejército de Nicaragua dentro de la

Sector Forestal Comisiéon Nacional Forestal
encargada de aprobar la politica
forestal del pais.

Decreto Ejecutivo 80-2003 Comandancia General El decreto crea la Comisién Nacional
de Control y Limitacién de
Armamentos y designa como uno de
sus miembros al jefe del Ejército de

Nicaragua.
2004 Ley 489 o Ley de Pesca y Fuerza Naval La ley le asigna a esta unidad militar
Acuicultura la seguridad de los recursos hidricos
declarados como patrimonio
nacional.

Fuente: Digesto Juridico Nicaragiiense: http://digesto.asamblea.gob.ni

Aunque la tabla anterior no es exhaustiva, ofrece una visién general de los espacios que vinieron
ocupando los militares a nivel de funciones propias de otras instituciones. Sin embargo, muchas de las
nuevas funciones otorgadas no eran estratégicas y mas bien ocupaban al Ejército en asuntos puntuales
como el control del mosquito transmisor de la malaria y dengue.

4. La llegada de Ortega al poder

Con la llegada al poder de Daniel Ortega en el 2007 se origina un cambio sustantivo. Los gobiernos
liberales de Violeta Barrios de Chamorro (1990 — 1995), Arnoldo Aleman (1996 — 2000) y Enrique
Bolafios (2001 — 2006) habian asignados roles que politicamente justificaban la existencia de un cuerpo
militar como el Ejército de Nicaragua. Su rol mas importante durante ese tiempo fue la lucha contra
el narcotrafico en los mares nicaragiienses, donde su relacién con el Comando Sur de las fuerzas
armadas estadounidenses los posiciond en el ambito centroamericano y del Caribe.

Con Ortega, los cambios son estratégicos. El Ejército comienza a ocupar espacios de mayor peso y
sus roles son mas estratégicos a lo interno. La Inteligencia y Contrainteligencia comienzan a jugar un
papel preponderante y, luego de la crisis sociopolitica del 2018, cuando ocurrié6 una protesta
generalizada que demandaba la dimision de Ortega', el régimen de éste configuré un marco legal que
pone las actividades de espionaje militar en la cabeza de su sistema de seguridad.

Antes y después de la Crisis de Abril, como se le conoce a ese levantamiento popular, Ortega habia
cooptado a los militares dejandolos hacer sus negocios a través del Instituto de Previsién Social Militar
(IPSM), desde donde han creado decenas de empresas en los ramos de la seguridad privada,
construccion, salud, finanzas, educacion superior, etc., que hizo de ellos el cuarto grupo econémico
mas fuerte del pafs, incluyendo algunos capitales tradicionales con décadas de operaciones. (Este punto
lo profundizamos mas adelante).

1 La poblacién en general se levanté contra el régimen de Ortega para demandar su renuncia, pero la repuesta de su
gobierno fue extremadamente violenta porque hizo uso de paramilitares que apoyaron a la Policia Nacional a desmantelar la
protesta. El saldo fue de al menos 350 muertos en menos de dos meses.


http://digesto.asamblea.gob.ni/

Asi es que mientras Ortega otorgaba a los militares ventajas para la realizaciéon de sus negocios, los
militares le ofrecian a Ortega seguridad con sus informes de inteligencia y el espionaje contra la
disidencia politica. Sin embargo, el presidente de Nicaragua deseaba convertir este acuerdo tacito en
funciones objetivas que emanaran de leyes. De esta forma manda a la Asamblea Nacional, donde su
partido es mayoritario, una serie de normas juridicas que convierten a la Direcciéon de Informacion
para la Defensa (DID), en la cabeza de un sistema nacional de inteligencia.

Se debe resaltar aqui que la DID no es parte de las direcciones de Inteligencia Militar ni
Contrainteligencia Militar, sino una red militar de espionaje cuyas funciones no estan muy claras. Lo
que se conoce es que esa estructura se formo en el Ejército de Nicaragua con la disolucién de la antigua
Direccion General de la Seguridad del Estado (IDGSE), 1a policia secreta que funcioné en la época del
primer gobierno sandinista en la década de los 80 del siglo pasado, y cuyos miembros fueron
capacitados en los paises del Bloque del Este y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
Su jefe fue el legendario coronel Lenin Cerna Juirez".

Tabla 2. Leyes que fortalecen las funciones de seguridad interna al Ejército de Nicaragua

Afio Ley Unidad militar Funcién
2010 1. Ley 748 o Ley de la Defensa Comandancia General Otorga al Ejército la exclusividad de
Nacional elaborar las politicas y planes de la

defensa nacional.

2. Ley 749 o Ley de Régimen Fuerza Terrestre, Fuerza ~ Establece una zona de seguridad a
Juridico de Fronteras Naval y Fuerza Aérea partir de las fronteras, cuya vigilancia
y custodia las ejerce el Ejército de
Nicaragua.
2012 1. Ley 793 o Ley Creadora de la - Otorga la posibilidad de que un
Unidad de Anilisis Financiero militar activo con experiencia y

calificacion en asuntos financiero o
juridicos pueda ser director. En
septiembre del 2012, el mayor general
Denis Membrefio, quien fungfa como
jefe del Estado Mayor General para

entonces.
2. Ley 800 o Ley de Régimen Fuerza Terrestre y Fuerza  Esta ley otorga al Ejército de
Juridico del Gran Canal Naval Nicaragua en forma exclusiva la
Interoceanico de Nicaragua seguridad, protecciéon maritima y
vigilancia al proyecto del canal
interoceanico.
3. Ley 810 o Ley Especial para el Fuerza Terrestre La ley otorga una partida
Desarrollo del Proyecto Complejo presupuestaria al Ejército de
Industrial El Supremo Suefio de Nicaragua para que pueda cumplir
Bolfvar labores de seguridad durante la

construccion de este proyecto.

2013 Ley 838 o Ley General de Puertos Fuerza Terrestre y Fuerza  Los militares son responsables de la
Naval seguridad en los puertos
nicaragiienses.



2015 1. Ley 913 o Ley de Reformas a la - Un miembro del Ejército de

Ley No. 690 o Ley para el Nicaragua forma parte de la

Desarrollo de las Zonas Costeras Coordinacion Interinstitucional de la
Comisién de Desarrollo de las Zonas
Costeras

2. Ley 919 o Ley de Seguridad DID Esta ley define la politica de

Soberana seguridad nacional y pone a la cabeza

al Ejército de Nicaragua como
principal institucién del Sistema de

Seguridad Soberana
2016 Ley 939 o Ley de Reformas al Fuerza Terrestre y DID  El Ejército se encarga de la seguridad
Decreto N. 1292 o Ley de Empresa de los aeropuertos internacionales
Administradora de Aeropuerto
Internacionales
2021 Ley 1059 o Ley que Declara y Fuerza Terrestre y Fuerza  El Ejército forma parte de la
Define Reserva de Biosfera del Naval Secretarfa Técnica

Caribe Nicaragliense

Fuente: Digesto Juridico de Nicaragua y Asamblea Nacional

Las leyes incluidas en esta nueva tabla ofrecen una vision mas holistica de las funciones adquiridas por
el Ejército de Nicaragua dentro del gobierno de Daniel Ortega. A pesar de haber llegado al poder en
el 2007, debemos recordar que Ortega se ha reelegido por cuatro periodos consecutivos.

En estas leyes, al Ejército se le ha otorgado funciones del mas alto nivel como ser la cabeza del sistema
de defensa e inteligencia del pafs, vigilancia de zonas de exclusividad econémica, como las reservas de
biosfera donde, segiin estudios que se han hecho, estan las reservas de oro y otros minerales como
coltan. Se les acredita la seguridad de los puertos maritimos y aéreos y, ademas, definen que, como
primer integrante del Sistema de Defensa Nacional y el de Seguridad Soberana, los militares tienen
como principal actividad detectar los riesgos y amenazas internas.

5. El rearme con los tusos

Otro aspecto en el que demuestra la remilitarizaciéon en Nicaragua es el hecho que la alianza con Rusia
ha generado un aumento de la capacidad bélica del Ejército de Nicaragua, basada en la adquisicion de
nuevo armamento, entre los que destacan 50 tanques T-72B1 que han sido considerado como los
mejores que hay en funcién actualmente en Latinoamérica.

Ortega fue un viejo aliado de la URSS vy, ahora, Rusia, heredera de la Unién Soviética, retomod
relaciones diplomaticas con Nicaragua a partir de su retorno al poder. El presidente de Nicaragua
inicié su mandato con un discurso confrontativo y critico de los Estados Unidos. Como viejo
guerrillero revolucionario, determiné su filiacién antiimperialista y vir6é hacia Rusia tras avizorar los
conflictos que le traerfan tensar las relaciones con los estadounidenses.

En 2008. Ortega respaldé6 a Mosct al reconocer la independencia de las regiones separatistas
georgianas de Abjasia y Osetia del Sur. Lo hizo durante un acto oficial de celebracion del 29 aniversario



del Ejército de Nicaragua. Como reaccion, el gobierno de los Estados Unidos redujo al minimo su
cooperacion al desarrollo y militar con Nicaragua.

En febrero del 2014, Nicaragua y Rusia firmaron el Acuerdo para la Cooperacion Militar y Técnico —
Militar, a través del cual se establece el intercambio y la cooperacion entre las fuerzas armadas de
ambos pafses. A pesar que desde el primer semestre del 2013, Nicaragua comenzaba a recibir tropas
rusas, a partir de la firma de ese convenio Rusia comienza a abastecer de armas y equipo militar al
Ejército de Nicaragua.

Lo primero que se recibi6é fue un lote de municiones calibre 7.62 milimetros con un propelente de
mayor poder. Las municiones de los fusiles AK-47 de las tropas nicaragiienses ya encontraban
caducadas y Nicaragua no habia sustituido su inventario.

Tabla 3. Armamento ruso recibido por Nicaragua y su costo aproximado

Cantidad Urfl.dad Cc’)stc.) de Costo usado Total *
militar fabrica en mercado
Helicétero ,
2009 Mi17 2 Fuerza Aérea $12,000,000 S/D $5,000,000
2012 Hos/p{tales 6 Ho.s.p1tal /D /D /D
moéviles militar
Vehiculos
blindados
2012 GAZ-2330 S/D BIM S/D $100,000 S/D
Tigr
Lanchas
2013 patrulleras 4 Fuerza Naval $20,000,000
14310 Mirazh
Lanchas
2014 misileras 2 Fuerza Naval $45,000,000 S/D $90,000,000
Molnia
Sistema
2014 antiaéreo UZ- 14
23-2
Tanques T-
2016 7B 50 BIM S/D $1,500,000 $80,000,000
2019 Avién AN-26 2 Fuerza Aérea $12,000,000 $3,500,000 $7,000,000
2021 Helicoptero 1 Fuerza A& $3,000,000 3,000,000
Mi8MTV-1 uerza Aérea ,000, ,000,
Total $205,000,000

Fuente: Elaboracién propia con informacion del sistema de noticias locales y Webs especializadas



Nota: * El precio final descrito en la Columba Total de la table son los costos que se dieron a conocer por medio de
fuentes extraoficiales.

Los datos de la tabla anterior no son concluyentes. Esto se debe a que la informacién alrededor de la
cooperacion militar rusa es manejada por Nicaragua como “secreto de Estado”. La Ley de Acceso a
la Informacion Publica de Nicaragua, aprobada en el 2007, durante el primer afio del primer mandato
de Ortega, clasificaba la informacién militar como “informacion reservada”, lo que implica que nadie
fuera de la esfera militar puede conocerla.

Sin embargo, lo que se puede apreciar es que Rusia ha otorgado a Nicaragua, al menos, unos 205
millones de ddlares en cooperaciéon militar. A la fecha se desconoce si esa cooperacion se recibié en
calidad de donacién o préstamos por parte de Rusia porque el gobierno de Daniel Ortega no ha
transparentado la informacion alrededor de este tema.

Con el apoyo ruso, Nicaragua ha incrementado la capacidad bélica del Ejército de Nicaragua. Con ello
ha violentado el Tratado de Seguridad Democratica de Centroamérica y ha iniciado un rearme que
puede ser peligroso para la region.

6. Los exmilitares en el gobierno

Un aspecto importante de la acumulacion de poder politico e influencia que han logrado los militares
nicaragiienses con el regreso al poder de Ortega, son las contrataciones que desde el Ejecutivo se
realiza a ex militares de alto rango para que pasen a formar parte del gobierno. Ortega ha decidido
contratar a numerosos ex militares porque deposita su confianza en ellos y porque, ademas, de esa
forma usa un control indirecto sobre los companeros que éstos dejan como oficiales activos dentro
de la institucion.

Con excepcidn del mayor general Denis Membreno Rivas, quien fue nombrado estando en servicio
como director de la Unidad de Analisis Financiero (UAF), entidad encargada de combatir el lavado de
dinero, no existe otro militar activo que haya sido nombrado para ocupar cargos civiles dentro del
gobierno.

Sin embargo, numerosos militares retirados, quienes salieron de servicio activo antes y durante los dos
primeros perfodos de presidencia de Daniel Ortega, si han ocupado importantes cargos en las
diferentes instituciones del Estado. Dos ejemplos claros son el general en retiro Oscar Mojica,
nombrado en el 2017 como ministro del Transporte e Infraestructura; y del general de brigada en
retiro, Denis Moncada Colindres, actual canciller de Nicaragua.

Si se hace un recuento hacia atras, en el 2013, habian 47 ex militares que ostentaban cargos en el
Estado y en consorcios como los de Alba de Nicaragua SA (Albanisa), creada con fondos de la
cooperacion petrolera venezolana.

Tabla 4. Lista de exmilitares en cargos del Estado en 2013



Grado militar
alcanzado

Nombres y apellidos

Especialidad

Preparacién militar
ALEMI DEM

Observaciones

Secretaria FSLN — ALBANISA

01 Mayor general Ramoén Humberto Calderén Vindel Tropas X X Guerrillero
02 Coronel Rodolfo Ferng{ldo Veldsquez CIM X Guerrillero
Gutiérrez
03 Coronel Leonardo Guatemala OPONES X X Guerrillero
04 Coronel Guillermo Gonzilez Ejecutivo X
05 Teniente Coronel Pablo Corea Fernandez TyT X Guerrillero
06 Teniente Coronel Vilchez Tropas X Guerrillero
Vicepresidencia de la Republica
07 Ge;l)etaﬂ de Moisés Omar Halleslevens CIM X Guerrillero
Ejército Acevedo
08 Coronel Rudy Savedra CIM X X Guerrillero
09 Coronel Ramon Sevilla CIM X
10 Coronel Victor Guevara CIM X
Corte Suprema de Justicia
11 Subcomandante Rafael Solis Cerda Abogado Guerrillero
12 Teniente Juana Méndez Pérez DGSE Guerrillera
13 Teniente Primero Julio Arias Juez
14 Teniente Adela Cardoza CIM
Consejo Supremo Electoral
15 Coronel Emmet Lang Salmerén ] Direccién Guerrillero
16 Teniente Coronel Marisol Castillo Bellido Cuadros
17 Mayor Johnny Torrez Aguilar Politico Guerrillero
Zona Franca
General de < ¢ .
18 Brivad Alvaro Baltodano Cantarero J Area X Guerrillero
rigada
19 Mayor general Glauco Cidar Robelo Choenihg 2do ] DCIM X Guerrillero
20 General de Néstor Lopez Fernandez Tropista X Guerrillero
Brigada
Delegacion ante la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
21 Gen‘eral de Denis Moncada Colindres ] Direccién X Guerrillero
Brigada
Embajada de Nicaragua en Panama
22 | Mayor | Antenor Ferrey Pernudy | ] Direccién | | X Guerrillero
Ministerio Agropecuario y Forestal
23 Coronel Silvio Palacios Tropista X Guerrillero
24 Coronel Manuel Gutiérrez Politico X Guerrillero
25 Teniente Coronel Francisco Luna OPONES X Guerrillero
Direccion General de Aduanas
26 Capitan Eddy Medrano J Seccion
27 Comisionado Carlos Rodriguez J Seccion Guerrillero
28 Teniente Coronel Néstor Moncada Law ** Ir}teDh%;aélg a Guerrillero
29 Mayor Ernesto Torrez Tropista X Guerrillero
ENITEL CLARO
30 General de Orlando Talavera Siles Inteligencia X X Guerrillero
Brigada / DGSE
Empresa Nicaragiiense de Transmision Eléctrica
31 General de Ronaldo Velasquez CIM X X Guertillero
Brigada
Ministerio de Minas
32 | Teniente Coronel | Carlos Zarruk Pérez | | X

Aeronautica Civil




General de

33 Brigada Jorge Miranda Jaime X X Guerrillero
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
34 | Contralmirante | Juan Estrada *** | | | |
Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados
35 Coronel Erwin Barrera CIM X
36 Coronel Javier Martinez CIM X
37 Coronel Octavio Aragdn Politico X
38 Coronel Denis P. Paiz Armamento X
39 Teniente Coronel Jorge Pasconde CIM
40 Teniente Coronel Fernando Galeano
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
41 Genieral de Ricardo Martinez Bonilla Tropista X EG -GN
Brigada
Banco Central de Nicaragua
42 Teniente Coronel Alberto Guevara Ir}tethgiglg a
Ministerio de Salud
43 | Coronel | Elias Antonio Guevara Ordéfiez | Médico | | X | Guerrillero
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
44 | Coronel | Jorge Castro | | | |
Empresa Nacional de Abastecimiento
45 Genieral de José Herminio Escoto Tropista X X Guerrillero
Brigada
46 Teniente Coronel Nelson Largaespada Tropista X Guerrillero
47 Capitan Julio Hernandez Retaguardia X Guerrillero

Fuente: Elaboracién propia con informacion de fuentes abiertas y colaboraciones de exmilitares

Segun nos muestra la tabla anterior, el 93 por ciento de estos exmilitares que ocuparon cargos en el
Estado durante el 2013, provienen del Ejército de Nicaragua y sélo el 7 por ciento de estructuras del
antiguo Ministerio del Interior, como la Direccién General de la Seguridad del Estado (DGSE),
ademas de la Policia Nacional.

De la mayoria de exmilitares que pertenecieron al Ejército de Nicaragua (93%), el 82 por ciento
pertenece a ex oficiales de alta graduacion y que ocuparon cargos estratégicos dentro de la institucion
castrense: jefe de Estado Mayor, Operaciones, Inspectoria General, etc. Solamente el 18 por ciento
restante, fueron militares de baja graduacién, entre ellos dos capitanes, un teniente primero y un
teniente.

Un aspecto clave a destacar es que el 59 por ciento de ellos (26) fueron guerrilleros que combatieron
en la lucha armada que terminé derrocando a Anastasio Somoza Debayle en 1979.

Esta informacién demuestra un patrén poco comun en las administraciones de los dltimos 20 afos.
Ninguin otro gobierno habfa contratado a una cantidad numerosa de militares retirados en instituciones
del Estado porque, de acuerdo a la informacién recopilada, estas personas han sido ubicadas en al
menos 19 entidades publicas, lo que nos indica un empoderamiento importante.

Grafico 1. Rango de exmilitares con cargos en el gobierno en el 2013




EX MILITARES CON CARGOS EN EL ESTADO POR RANGO EN EL
2013

B General M Mayor general M Gral Brigada Coronel mTnte Crol ® Mayor

Fuente: Elaboracién propia

Si se observa con atencién el grafico anterior, se puede observar que la mayor cantidad de militares
retirados contratados en el 2013 por Ortega habian alcanzado el grado de coronel (41 por ciento);
mientras que un 26 por ciento fueron generales y otro 20 por ciento generales de brigada. Esto quiere
decir que un 87 por ciento de los contratados para ese afo, fueron oficiales de la mas alta graduacion
y, ademas, que integraban la columna vertebral de mando del Ejército de Nicaragua. Para entonces, el
militar retirado de mas alta graduacion en el gobierno de Nicaragua, era el general de ejército Omar
Hallesleven, su vicepresidente.

Como conclusion preliminar se puede afirmar que los militares han copado casi todas las areas de la
gestion institucional dentro del gobierno de Daniel Ortega, por lo que su influencia a nivel politico ha
crecido enormemente desde los gobiernos liberales.

7. Los negocios militares

En Nicaragua, como en muchos otros paises de Latinoamérica, no se puede concebir una creciente
influencia de los militares en la politica desligada de una creciente economia de sus negocios. Como
“negocios militares” definiremos aquf las empresas y consorcios que han sido creados bajo el amparo
del Instituto de Previsiéon Social Militar (IPSM), creado bajo el Cédigo de Organizacion, Jurisdiccion
y Prevision Social Militar.

El IPSM es concebido en esa ley como un instrumento y mecanismos de negocios de los militares
para generar los fondos suficientes para hacerle frente a las pensiones de retiro de su personal. En un



principio se argument6 que el presupuesto asignado a la institucién militar no era suficiente, por lo
que se necesitaba autorizar la gestién de negocios para la acumulacién de fondos que serfan destinados

a pensiones y atenciéon médica de los soldados del Ejército de Nicaragua.

Sin embargo, el IPSM ha sido manejado como un fondo privado de inversiones bajo el pretexto de
que los aportes de los afiliados no lo harfan rentable para garantizar un retiro digno de los miembros
del Ejército de Nicaragua. De alli que esta entidad, para el 2009, manejaba casi un total de 60 negocios
y un capital estimado en 72.3 millones de doélares y se habfa convertido en uno de los principales

grupos de inversion del pafs.

La falta de transparencia en el manejo de los negocios militares dificulta, en la actualidad, conocer el
capital que los soldados administran alrededor del IPSM. Aunque la Contraloria General de la
Republica (CGR) esta facultada para auditarlo, el Ejército de Nicaragua se garantiz6 mantener las
narices de los civiles fuera de sus finanzas al aprobar en su Cédigo Militar auditarse por medio de
firmas privadas externas y solamente presentar los resultados a la CGR, donde se aprueba sin

verificar”.

Basados en investigaciones periodisticas de algunos medios de comunicacién e informes de firmas
auditoras, se ha podido fijar el crecimiento del capital del IPSM hasta el 2009. A partir de ese afio todo

es una nebulosa.

Grafico 2. Crecimiento de los fondos militares del IPSM

Crecimiento de los fondos militares del
IPSM

USS Millones

1995 2002 2009

B Capital IPSM Expon. (Capital IPSM)

Fuentes: IEEPP, Confidencial y auditorfas Deloite & Touche y Price Waterhouse



En siete afios, desde 1995 el crecimiento en el capital del IPSM fue de 490 por ciento al 2002, un
rendimiento financiero envidiable para cualquier corporacién civil. En los siguientes siete afios, su
patrimonio aumento el 169 por ciento. Y su tendencia parece seguir creciendo.

Sin embargo, el periodista Juan Carlos Bow cita en su reportaje publicado en la revista Confidencial:
“Fuentes de la entidad castrense afirmaron, en ese entonces, que los fondos del IPSM podtrian rondar
entre los 90 y 100 millones de ddlares, de estos al menos un 35% estaban invertidos en bonos en
Estados Unidos™".

Estos fondos son el “tesoro corporativo” del Ejército de Nicaragua y los militares buscan cémo
mantener estable su crecimiento.

Segun el documento de auditoria de Price Water House, en el 2009 los militares tenfan mas de 70
negocios en los giros de las finanzas, educacién superior, bolsa de wvalores, construccion,
urbanizaciones, bienes raices, turismo, ferreterias, comercio, importadoras, etc. La diversidad es
enorme.

La lista incluye inversiones en el Grupo ASSA Panama, Isthmus Holding Corporation Panama, Caprix
International Bussines Panama, la adquisicion de 12.5 millones de dolares en bonos del tesoro de los
Estados Unidos mantenidos en Wall Street; Colony International Bussines Inc. Panama, Interim
Investment Inc. Panama, Periples Corporation Inc. Panama.

Todas las ganancias, empresas e giros de negocios internacionales, han hecho de los militares
nicaragiienses uno de los grupos econémicos mas fuertes de Nicaragua, logrando superar, incluso, a
capitales tradicionales que tienen décadas de historia.

8. Elimpacto de la remilitarizacién en las comunidades indigenas

En la Costa Caribe de Nicaragua, una region que compone casi el 50 por ciento del territorio nacional,
y donde conviven seis etnias distintas, incluidos los mestizos, el grupo étnico mas numeroso del pafs;
es donde se ha sentido con mayor peso el efecto de esta militarizacion.

La influencia que el Ejército de Nicaragua ha alcanzado en lo politico y econémico, segin se analizo
anteriormente, tiene un impacto nacional. Los militares han aprovechado la expansion de la frontera
agricola para invadir terrenos que, por ley, les pertenecen a las comunidades miskitas y mayagnas y
afianzar los negocios ganaderos vinculados a los militares.

Desde hace ya varios afios, diversos organismos de derechos humanos, entre los que destacan el
Centro por la Justicia y Derechos Humanos de la Costa Atlantica de Nicaragua” (Cejudhcan) y el
Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos (Cenidh), vienen sefialando que existe un conflicto



armado de baja intensidad entre los sectores ganaderos y las comunidades indigenas. Este conflicto ha
dejado al menos mas de 250 asesinados desde el 2015.

El conflicto se genera por la invasion de las tierras indigenas efectuada por personas que se movilizan
principalmente desde el Pacifico y Centro del pais a la zona Caribe, principalmente en el norte, y bajo
intimidacién amenazas desplazan a las familias miskitas o mayagnas. En algunos casos, la tension llega

a convertirse en enfrentamientos armados™.

Constantino Rommel, un lider indigena miskito, expresé para este informe que los “colonos”, como
les llamas a las personas que invaden tierras indigenas, llegan armados y matan a miembros de familias
que se resisten a abandonar sus propiedades. Rommel lleva ya 150 casos documentados y que han sido
llevados a la justicia, pero hasta el momento no hay resultados.

Explica que ha sido dificil llevar a juicio a los responsables de los asesinatos porque gozan de cierta
proteccion de las autoridades, principalmente de la Policia Nacional y del Ejército de Nicaragua.

La ganaderfa es un negocio pujante. De acuerdo con registros del Banco Central de Nicaragua, la carne
de ganado vacuno es, junto con el oro y el café, uno de los principales rubros de exportacion. El
principal mercado de destino de este producto son los Estados Unidos. En este pafs, la carne
nicaragiiense llega finalmente a consumidor a través de cadenas de Wallmart.

viii

Diversas publicaciones™ han destacado que gran parte del negocio de la carne en Nicaragua esta
vinculada al Ejército de Nicaragua. Existen alrededor de 15 grandes ganaderos que fueron militares de
alta graduacion y que continian con nexos con la institucion armada. Esos vendrian a ser operadores
directos del negocio de carne vacuno de los militares nicaragiienses. Uno de ellos es el ex general y
comandante jefe del Ejército de Nicaragua, Moisés Omar Hallesleven Acevedo, quien también fue
vicepresidente de este pais en el segundo periodo de gobierno consecutivo de Daniel Ortega (2012 —

2017).

Pero también el actual jefe del Ejército, Julio César Avilés, sancionado por el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos por su lealtad personal con Daniel Ortega, se le conoce como un “hombre de
ganado”.

Para los organismos de derechos humanos citados anteriormente, el involucramiento de generales
retirados o activos del Ejército en el negocio ganadero, y su consecuente ampliacion de la frontera
agricola, con invasiones de colonos en tierras indigenas, podria explicar el por qué existe un alto indice
de impunidad en los asesinatos de indigenas™.

9. Conclusiones



Con base a la informacion detallada en este ensayo y el analisis que se despliega en él, se puede concluir
que:

1. Desde el 2007, bajo la cobija del gobierno de Daniel Ortega, los militares en Nicaragua iniciaron
un proceso de remilitarizaciéon que los llevé a adquirir un poder politico y econémico solamente
visto en la década de los afios 70 del siglo pasado, cuando gobernaba el pais el dictador Anastasio
Somoza Debayle. Aunque en la década de los 80 los militares estaban en toda la esfera de la vida
politica e institucional del pais, no gozaban de poder econémico por la guerra interna que libraban
contra el ejército rebelde de la Resistencia Nicaragiiense.

2. Daniel Ortega ha logrado que los militares se alien a su proyecto politico personal: la permanencia
en el poder en forma indefinida. El método utilizado para alcanzar la fidelidad de los militares fue
la expansion de sus negocios, la alianza empresarial con el cupula militar, la contratacion de ex
militares en el Estado y la proteccion e impunidad ante sus crimenes cometidos, principalmente
con la poblacién indigena y campesina en el Caribe norte de Nicaragua.

3. A los militares se les han asignado la misién de vigilar y atender las amenazas internas que
desestabilicen al régimen de Daniel Ortega. Algunas leyes, como la de Seguridad Soberana, ubican
a los militares en la coordinacion de un sistema de contrainteligencia que debe descubrir y atender
la disidencia politica interna. En otras palabras, los militares ahora ejercen control social y politico,
con lo que cierran espaciosos y atentan contra las libertades individuales y colectivas. Esto
representa un grave retroceso democratico en Nicaragua, debido a que estas nuevas funciones
militares alientan el espionaje politico.

4. Laalianza entre los militares y Daniel Ortega ha reconfigurado el modelo politico del pais, pasando
de una democracia liberal, desde 1990 al 2006, a un autoritarismo a partir del 2007. Con el apoyo
de los militares, Ortega ha consolidado una dictadura en Nicaragua y, con ello, los militares
colaboraron en la anulacién de cualquier vestigio de democracia.
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