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1. Introduccion

Durante la mayor parte del siglo XX, hasta el golpe de Estado de 1979, El Salvador
vivié bajo regimenes militares en los que la élite castrense ejercié directamente el poder
politico. Si bien a partir de los afios ochenta, la élite militar permiti6 el ascenso de gobiernos
civiles mediante elecciones, los militares siguieron teniendo un ingente poder en el tutelaje
de la Republica, derivado del omnipresente control armado que ejercieron en todos los
ambitos de la vida nacional hasta el final de la guerra civil en 1992. Su alianza con el bloque
oligarquico y su capacidad armada los convirtié en el “gendarme del estatus quo”, lo que les
permiti6 ostentar un importante poder politico, aun cuando ya no lo ejercian directamente.

De esta forma, la Fuerza Armada ha sido mas que un arbitro entre los grupos de
poder econémico y los sectores politicos. Durante la mayor parte del siglo pasado hasta la
firma de la paz, fue la instituciéon mas poderosa en la vida nacional. Como sefiala Samour
(1994) al referirse al desmedido militarismo que ha caracterizado a la historia politica
salvadorefia, la supremacia militar en la esfera politica fue tal que convirti6 a la institucion
armada en un poder factico por encima de cualquier otro poder factico, algo que ha marcado
negativamente el proceso politico salvadorefio y sus posibilidades de desarrollo democratico.

La influencia del estamento militar en el ambito politico y social y su
imprescindibilidad para generar gobernabilidad a las élites de turno en distintos momentos
de la historia ha venido dada por su capacidad de utilizar su poder armado como herramienta
de accion politica. Ese poder politico aseguré por décadas, la preservacion de privilegios que
garantizaron impunidad e ingentes beneficios econémicos a la cipula militar y a la oficialidad
de turno, lo que favoreci6 el entiquecimiento de muchos militares.” De esta manera, el
control de la seguridad interna por parte del estamento militar ha sido clave para preservar
su poder y “prerrogativas militares”, algo que las reformas constitucionales derivadas de los
acuerdos de paz buscaron erradicar con la reconversion de la misién y doctrina de la
institucion militar. “El control hegemoénico que los militares habian mantenido de la
seguridad permiti6 manipular las percepciones de amenazas al orden y hacerse
imprescindibles para el poder politico, por lo que al ver reducida su capacidad de
manipulacion, por la pérdida de control sobre la seguridad interna, los militares perdieron el
instrumento fundamental que tenfan para hacerse necesarios” (Costa, G., 1999, p.217).

Hasta antes de las reformas politicas de los acuerdos de paz, el mantenimiento del
orden y la seguridad publica formaban parte de la mision ordinaria de la Fuerza Armada de
El Salvador (FAES). La seguridad interior y la represion politica fue la principal funcién del
ejército salvadorefio a lo largo del siglo pasado (Stanley, W, en Costa, G., 1999), en el marco
de la Doctrina de seguridad nacional. Desde mediados de los afios sesenta, con el apoyo del
gobierno de los Estados Unidos, la FAES junto a los cuerpos de seguridad y a las estructuras
paramilitares, constituyeron un sistema de seguridad interna que fue utilizado para la
persecucion politica de todo posible opositor.

A partir del inicio formal de la guerra, las fuerzas armadas asumieron un rol
protagoénico en la politica de seguridad contrainsurgente, enfocada principalmente en la
defensa del Estado o seguridad interna, que derivd en una persecucion mas brutal e
indiscriminada hacia todo aquel que encajaba en la difusa categoria de “enemigo interno”. El
transito de una represiéon paramilitar mas selectiva, hacia una represiéon mas brutal e
indiscriminada involucré bombardeos masivos de poblacion civil en el campo y cientos de



masacres en el marco de la denominada estrategia de Tierra Arrasada, que obligd a millones
de salvadorefios a desplazarse internamente y emigrar. Las graves violaciones a los derechos
humanos ejercidas durante el periodo del conflicto armado en El Salvador por las fuerzas
armadas en contra de la poblacién civil fueron parte de la maquinaria represiva para ejercer
el control social y poblacional. El informe de la Comisiéon de la Verdad preparado por
Naciones Unidas recién finalizada la guerra reveld que el 95 % de las denuncias de graves
violaciones a los derechos humanos fueron atribuidas a la Fuerza Armada, a los ex cuerpos
de seguridad y grupos paramilitares (integrados por militares y policias) que actuaban con la
aquiescencia de la institucién armada (ONU, 1992).’

En este contexto, la desmilitarizaciéon del Estado y el replanteamiento de su mision
constitucional fueron medulares para avanzar en el proceso de construccion democratica que
inici6 con la firma de los acuerdos de paz. Como sostiene Costa (p.97) “lo mas importante
de la reforma militar no fue su reduccién cuantitativa, sino la adopciéon de una nueva mision
y doctrina” que sustrajeron constitucionalmente a la instituciéon armada de su rol politico y
del ambito de la seguridad publica. Esta reducciéon drastica de atribuciones pactada en los
Acuerdos buscé otorgarle a la Fuerza Armada el lugar que le correspondia en una sociedad
democratica, el de garante de la defensa nacional y porque, ademas, “esto permitié a los
salvadorefios el mas amplio desarrollo de sus potencialidades, al liberarlos de las restricciones
impuestas por el sistema de control poblacional del viejo régimen y de un marco institucional
excluyente” (Costa, p.103-104). En otras palabras, la paz era posible si la Fuerza Armada
abandonaba su rol politico y el control instrumental de la seguridad y desmontaba las
estructuras represivas legales e ilegales que protagonizaron graves violaciones a los derechos
humanos.

Sin embargo, este proceso no estuvo exento de tropiezos y amenazas. Si bien hubo
avances importantes en temas cruciales, estan ampliamente documentados los esfuerzos del
sector militar por dilatar, distorsionar y entorpecer hasta donde fue posible el cumplimiento
de los Acuerdos, ademas de asegurarse desde el inicio una notable injerencia en la nueva
policia (Aguilar, J., 2016). La oposicién y amenazas de la capula militar- la Tandona™ al avance
del proceso de paz, fue atenuado con la aprobacién de elevadas pensiones para su retiro,
mientras que, en el caso de los tenientes y capitanes la moneda de cambio fue asegurar su
ingreso a la nueva policia.*

A tres décadas de la reforma militar mas ambiciosa de la historia salvadorefia, la
evidencia empfrica revela serios incumplimientos por parte de la Fuerza Armada en el apego
a sumisién y doctrina, que se expresa en una grave reversion del proceso de desmilitarizacion
propuesto, que de forma gradual y progresiva ha favorecido un nuevo auge del estamento
militar en diferentes esferas de la vida civil y su retorno a un rol politico. Bajo la justificacion
del auge delincuencial, los distintos gobiernos de la posguerra perpetuaron y normalizaron
en clara violacién a la Constitucion, la participaciéon de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad. Ello ha favorecido que progresivamente hayan ido desplazandose a ese ambito al
grado de que hoy dia la seguridad es asumida por el ramo de defensa como parte de su rol
ordinario y estratégico. En la actualidad, no cabe duda de que la seguridad publica ha vuelto
a ser la funcién principal que la Fuerza Armada desempefia en la vida nacional. Este
progresivo protagonismo militar en la seguridad publica favorecido por la débil legitimidad
de los gobiernos y su incapacidad para resolver el grave problema de la inseguridad les ha



permitido ir permeando cada vez mas espacios civiles, lo que esta favoreciendo un nuevo
auge del militarismo.

Desde 2019 con la llegada de un gobierno autoritario de tipo autocratico que ha
desmantelado aceleradamente los avances democraticos logrados por El Salvador luego de
finalizada la guerra, la Fuerza Armada ha abandonado su naturaleza apolitica y violado la
Constitucion al respaldar graves atentados contra la democracia, el Estado de derecho y los
derechos humanos, como la toma militar de la Asamblea Legislativa, el reemplazo ilegal de
los magistrados de la Sala de lo Constitucional que favorecié la posterior captura del 6rgano
judicial, los graves abusos y la detencién arbitraria de miles de personas durante la cuarentena
por el Covid-19 y mas recientemente, su participacion protagonica en una politica de capturas
masivas bajo la cual se estain cometiendo graves vulneraciones a los derechos humanos, en
el marco del régimen de excepcién instaurado por la Asamblea Legislativa a solicitud del
presidente a finales de marzo de 2022. Estos graves hechos muestran que a tres décadas de
firmada la paz, la Fuerza Armada sigue un serio obstaculo para la democracia en El Salvador.

Para fines de este trabajo, se utilizara una definicién de militarismo propuesta por
Samour (1994), entendida como el “desmedido influjo de los militares en las instituciones
sociales y politicas”, mientras que la remilitarizacion de la seguridad, es entendida como el
retorno progresivo y la creciente participacion directa de las fuerzas armadas en la seguridad
publica, a nivel operativo y/o en la conduccién de las instituciones tesponsables de la
seguridad.

En este contexto, se parte del supuesto que el proceso de remilitarizacion de la
seguridad iniciado casi simultaneamente a la firma de los acuerdos de paz no fue un fin en si
mismo, sino un medio para volverse imprescindibles a los poderes politicos de turno y
recuperar su poder y capacidad de influencia politica que aseguraran sus intereses
corporativos. Bajo esta premisa, el presente trabajo busca mostrar con evidencia empirica
disponible e indicadores contrastables, la significativa reversion del proceso de
desmilitarizacion acordado con la firma de los acuerdos de paz, expresado en un nuevo auge
del estamento militar, que va mas alla del aumento numérico de militares y que se expresa en
la significativa intervencion de ejército en la seguridad publica y en otros ambitos de la vida
social y civica, incluyendo la esfera de lo politico. Si bien el énfasis del analisis de los
principales indicadores esta puesto en la ultima década, se ha procurado ofrecer una mirada
historica del perfodo posconflicto, que permita entender las fallas de origen de la ambiciosa
reforma militar. Adicionalmente, se examina la relacién entre la narrativa oficial en torno al
enemigo interno como justificacién para una mayor presencia militar en la vida puablica y civil
y el impacto que la remilitarizacion ha tenido en grupos y sectores vulnerables.

1. Acuerdos de Paz, reforma constitucional y remilitarizacion de la
seguridad.

A diferencia de otros paises de la region, en El Salvador la Fuerza Armada no tiene
facultades constitucionales para ejercer funciones de seguridad publica. El mantenimiento de
la paz interna, el orden y la seguridad publica estan fuera de la misién ordinaria de la FAES.
El ordenamiento juridico salvadorefio tampoco le confiere facultades para el
restablecimiento del orden constitucional, la garantia de elecciones libres o de la
alternabilidad en el poder ejecutivo, como ocurre en paises como Guatemala y Honduras.



Las reformas constitucionales derivadas de los acuerdos de paz redefinieron la misién
constitucional de las Fuerza Armada como la defensa de la soberania del Estado y de la
integridad del territorio frente a una amenaza militar externa (Art. 212 Cn.), estableciéndose
ademas que el cumplimiento de esta mision es inseparable de los valores democraticos y del
estricto respeto a la Constitucion en todas sus partes (Naciones Unidas, 1991, p.49)°. La otra
dimensién clave de la reforma militar plasmada en su nueva doctrina y mandato
constitucional, fue la supresion del papel politico de la fuerza armada y su subordinacion a
las autoridades civiles, para lo cual fue redefinida como una institucién obediente,
profesional, apolitica y no deliberante, con caracter no instrumental, es decir, no decisoria en
el campo politico (ONU, 1993).

Las reformas disefiadas y acordadas en 1991, principalmente en los acuerdos de
México y de Nueva York, bajo la intermediacién de Naciones Unidas, contemplaron una
reconversion, reestructuracion y reduccion de la Fuerza Armada y la supresion del viejo
sistema de seguridad interna y sus cuerpos armados (Policia Nacional, Policia de Hacienda y
Guardia Nacional). Asimismo los Acuerdos establecieron la creaciéon de una nueva
institucionalidad de naturaleza civil responsable de garantizar el orden y la seguridad, que dio
otigen a la creacion de la Policfa Nacional Civil’. “La seguridad publica estard a cargo de la
Policia Nacional Civil, que sera un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Armada y
ajeno a toda actividad partidista” (Art. 159, Cn.). La PNC es constitucionalmente la tnica
instituciéon con competencia nacional para garantizar la seguridad publica. Adn mas, los
Acuerdos sefnalaron que la doctrina de la fuerza armada “se asienta en la distinciéon de los
conceptos de seguridad y defensa”, por lo que se enfatiza que la seguridad publica sera
competencia de instituciones civiles, no militares. “Por primera vez en la historia republicana
de El Salvador, el mantenimiento del orden y de la seguridad publica ya no eran parte de la
misién ordinaria de la Fuerza Armada” (Costa, p.97).

La participacion de la Fuerza Armada en la seguridad fue definida en la Constitucion
solo bajo circunstancias extraordinarias, como una medida excepcional y temporal, previa
autorizacion del presidente, inicamente “cuando se hayan agotado los medios ordinarios
para el mantenimiento del orden (Art. 168, Inc. 12, Cn.). Esta tinica excepcion, enfatiza, por
un lado, la naturaleza extraordinaria de la participacion de militares en la seguridad, justificada
unicamente bajo circunstancias en que las capacidades de la policia estén superadas, o en una
situacion de emergencia o ruptura del orden publico. Esta disposicién constitucional enfatiza
ademas la naturaleza temporal y transitoria de este apoyo y agrega como elemento novedoso,
el control constitucional que debe ejercer la Asamblea Legislativa en autorizar previa
justificacion, su participaciéon mediante legislativo, e incorporar mecanismos de rendicién de
cuentas del Organo Ejecutivo sobre el trabajo desempefiado por la FAES durante el periodo
en el que se le habilité para brindar apoyo a la seguridad.

87, de los acuerdos de pazg, sustraer a los militares de la funcion politica y de la funcion de la seguridad priblica
era el propdsito principaly o sea las dictaduras se lograron consolidar a partir de una doctrina de seguridad
nacional, pero que derivaron en dictaduras militares que se apoderaron del control del Estado; y ademads que
de ellos dependia la seguridad piiblica, también dependia la direccion y administracion piblica. Entonces,
para poder consolidar la democracia necesitabamos que los militares estuvieran en su cuartel (Atilio Montalvo,
mitembro del equipo negociador de los acuerdos de paz).



Se traté de una reforma estructural que buscé atribuitle un nuevo lugar a la Fuerza
Armada en la vida institucional del pais e impulsar una transformacién y modernizacién que
la convirtiera en la institucion apolitica y profesional que requeria el pais para avanzar en su
proceso de democratizacion nacional. Como seflala Acosta, “la columna vertebral de la
pacificaciéon no fue la desmovilizacién de sus contrincantes, sino la desmilitarizacién del
Estado y la democratizacién de sus instituciones (Costa, p.17). En tal sentido, la reforma
militar pactada en los acuerdos de paz buscé romper con la hegemonia militar que habia
prevalecido por mas de medio siglo y sentar las bases para la profesionalizacién de la
instituciéon armada, despojandola del rol politico que habia jugado a lo largo de su historia
republicana (Aguilar, 2016).

Remilitarizacion por decreto: la perpetuacion de la excepcionalidad

Pese a todos los esfuerzos realizados en el marco del proceso de negociacion y a la
prohibicién constitucional de que militares asumieran tareas de seguridad, el mismo afio de
la firma de los acuerdos de paz, el gobierno de Alfredo Cristiani autorizo la salida del primer
contingente de militares para patrullar las calles. Desde entonces y aunque con diferente nivel
de intensidad, todos los presidentes de la posguerra sin cumplir los supuestos que establece
la Constitucién han utilizado de forma casi ininterrumpida su facultad excepcional para
autorizar el uso de militares en apoyo a la seguridad. Mediante decretos ejecutivos y
legislativos y en abierta violacion a la Constitucion y a los acuerdos de paz, los gobiernos de
la posguerra convirtieron la participacién excepcional y temporal del ejército en la seguridad,
en una actividad permanente.

La violencia delincuencial que se propagé desde los primeros afios del posconflicto
y la incapacidad del Estado para controlarla favorecié que este flagelo llegara a convertirse
en una de principales preocupaciones publicas y en un obstaculo para la pacificacion del pafs.
El aumento de la criminalidad ha sido esencial para justificar la permanencia del ejército en
los sucesivos gobiernos de la posguerra. De esta manera, en cada crisis de seguridad (real o
inducida) o coyuntura critica (transiciones, elecciones), bajo diversos planes y politicas de
seguridad, fueron asignados contingentes militares en apoyo a la seguridad publica, lo que ha
derivado en un progresivo aumento de militares en la seguridad publica y en una gradual
ampliacion de sus atribuciones. La gran mayoria de los decretos que han habilitado la
participacion de militares en la seguridad, no cumplieron con los supuestos ni con las
condiciones de excepcionalidad que contempla la Constitucién en su Art. 168, Inc. 12. “Los
decretos fueron implementadas, sin que el orden fuera quebrantado, ni los medios ordinarios
hubiesen sido agotados” (Aguilar, 2016, p.71-72).

Este proceso de remilitarizacion por decreto que ha sido continuo y permanente ha
permitido que se institucionalice y naturalice la presencia de militares en la seguridad y en
otros ambitos de competencia civil como las escuelas, el transporte publico, los centros
penitenciarios y las comunidades. Esto ha generado distorsiones funcionales y confusién de
roles entre policias y militares, lo que ha derivado en un progresivo proceso de policializaciéon
de militares que impide su profesionalizacion y erosiona su imagen publica al asumir tareas
para las cuales carecen de formacién y competencias.

Desde el despliegue del primer contingente militar de alrededor de 2000 soldados en
diciembre de 1992 en el plan denominado Grano de oro, ejecutado bajo el argumento de



proteger las cosechas de café durante el gobierno de Alfredo Cristiani, hasta la asighacion de
los ultimos contingentes militares a tareas de seguridad durante el gobierno de Nayib Bukele,
amparados en el Decreto Ejecutivo No. 41, se han emitido mas de una veintena de decretos
ejecutivos que han autorizado el despliegue de efectivos militares en apoyo a la seguridad,
muchos de ellos en continuidad o prorroga a decretos previos cuya temporalidad caducé.

Respecto a las facultades otorgadas a la fuerza armada mediante los decretos, hasta
2009 generalmente contenfan disposiciones generales referidas al apoyo en patrullajes
conjuntos (PNC-FAES), mediante los llamados Grupos de Tarea Conjunta (GTC) que han
funcionado bajo el mando operativo de un elemento policial en tareas de disuasion y
aprehension 7 flagrancia de presuntos delincuentes. Si bien durante el auge de las politicas de
Mano Dura (2003-2007) hubo una expansion de la cobertura territorial y de atribuciones de
los GTC, a partir de 2009 en un contexto de acelerada remilitarizacion de la seguridad durante
el gobierno de Mauricio Funes, se produjo una ampliacion de la participaciéon militar en
ambitos y atribuciones de los que no se tenfa precedente (Iudop, 2014, Amaya, 2012 y
Aguilar, 2016). Con el Decreto Ejecutivo No. 70 que faculto la creacion de las Fuerzas de
Tarea sin supervision policial y el control de la seguridad perimetral externa de los centros
penales, se dio inici6 a la habilitacién por decreto de funciones en areas en las que
tradicionalmente las fuerzas armadas no habian tenido intervencién, como aduanas y
fronteras terrestres, migracion y extranjerfa, centros penales y centros educativos. Estos
decretos especificaron en algunos casos, el numero de efectivos militares autorizados para
participar en dichas tareas y las funciones que desarrollarfan, ademas de mantener los
tradicionales GTC en tareas de patrullaje y disuasion. Solo durante el gobierno de Mauricio
Funes, se emitieron al menos 8 decretos ejecutivos y un decreto legislativo que respaldaron
la desmedida militarizacion de la seguridad y de otros ambitos de la vida civil.

El problema es que estds emergencias deben ser de cardcter temporal y limitado; y a estas alturas ya bubiera
sido tiempo de que se hubiera buscado fortalecer la seguridad pitblica por otro mecanismo, que no fuera el de
la Fuerza Armada. Entonces la salida o el regreso de los militares a las calles, creo que obedecid a eso, a
un manejo electoral del tema de seguridad y querer causar un impacto en la poblacion, de gue algo se estaba
haciendo (Mario 1ega, pastor de Iglesia Elim).

Amparada en las prorrogas anuales y continuas de los decretos, la ampliacion de
tareas y facultades a ambitos donde tradicionalmente los militares no habian tenido
injerencia, fueron asumidas de forma permanente en el funcionamiento operativo de las
instituciones de seguridad y defensa. Este proceso de remilitarizacion de la seguridad se
produjo mientras el gobierno de Mauricio Funes mantenifa una negociaciéon con los lideres
pandilleros para mantener bajos los homicidios.

A lallegada del gobierno de izquierda de Salvador Sanchez Cerén, estos contingentes
militares, incluyendo las FT' que funcionaban de forma auténoma desde la anterior gestién
gubernamental, no solo continuaron operando, sino que fueron ampliadas en nimero y
cobertura territorial. De esta manera, los GTC y las FT que fueron creadas como parte de
planes temporales, se instalaron de forma permanente, lo que justific6 un progresivo
crecimiento de pie de fuerza militar y un significativo aumento de erogaciones
presupuestarias a la Fuerza Armada.

Esta ampliacién discrecional de tareas que se institucionalizé en la practica desde
mediados de la década pasada, se aglutin6 en un solo decreto anual genérico bajo el nombre



“Disposiciones especiales transitorias para la participacion de la fuerza armada en el mantenimiento de la
paz interna”, que ha sido utilizado por los ultimos dos gobiernos para amparar la sostenida
remilitarizaciéon de la seguridad. Esta practica es otro indicador irrefutable del proceso de
remilitarizacion en El Salvador y un indicio mas de la institucionalizacién de facto que ha
tenido la extension de funciones de las fuerzas armadas en la seguridad, en franca violacion
con lo estipulado en la Constitucion.

Si bien el gobierno de Nayib Bukele ha adoptado similares mecanismos a los de sus
predecesores para asegurar la continuidad del ejército en este ambito, se advierte un nuevo
giro en el proceso de remilitarizacion, en concordancia con el ingente protagonismo que se
le ha otorgada a la FAES en la seguridad y un nuevo estadio del militarismo que inicio con
el gobierno de Mauricio Funes. Luego de la aprobacion del Decreto Ejecutivo No. 36, en
noviembre de 2019, el gobierno de Bukele ha emitido dos decretos mas que formalizan la
asignacion de un numero de tropas sin precedentes al ambito de la seguridad. El dltimo
Decreto Ejecutivo No. 41 aprobado en noviembre de 2021 habilita la participacién de
militares en la seguridad hasta diciembre de 2022.

Una caracteristica de los decretos emitidos bajo la administraciéon Bukele es que la
participacion de militares en la seguridad esta planteada de forma extremadamente genérica,
lo que deja abierta la posibilidad de incluir en la practica, un amplio espectro de funciones
que éstos pueden asumir bajo la justificaciéon de apoyo al mantenimiento de la paz interna, la
tranquilidad y la seguridad’. Ello se ha constatado en las amplisimas facultades y el elevado
protagonismo otorgado a la Fuerza Armada en el marco del llamado Plan control territorial
y mas recientemente, en las atribuciones policiales que soldados se han abrogado durante el
régimen de excepcion aprobado por la Asamblea Legislativa. Una referencia mas detallada
del rol del ejército en el régimen de excepcion se realizara en las siguientes paginas de este
trabajo.

Finalmente se hace pertinente sefalar que la utilizaciéon de decretos ejecutivos para
habilitar la participacion del ejército en la seguridad ha sido un mecanismo para evadir los
controles legislativos y requisitos que plantea la Constituciéon en la habilitacion de esa
disposicion constitucional. Con el uso reiterativo de estos decretos, el 6rgano ejecutivo ha
incurrido por largo tiempo en una posible inconstitucionalidad. Por un lado, se ha recurrido
a una facultad extraordinaria sin que los medios ordinarios para enfrentar la criminalidad
hubiesen sido agotados y se hayan cumplido los supuestos establecidos por la Constitucion
para cumplir dicha excepcionalidad; en segunda instancia, han convertido en permanente una
intervenciéon que la Constituciéon plantea como temporal y extraordinaria. Una tercera
vulneraciéon a lo estipulado por la Constitucién ha ocurrido al no haber seguido los
procedimientos de control ni de rendicién de cuentas al Organo Legislativo que establece la
Constitucion: “(...) dentro de los quince dias siguientes a la terminacion de éstas, el presidente de la
Repiiblica presentard a la Asamblea 1 egislativa un informe circunstanciado sobre la actuacion de la Fuerga
Armada”.

Se desconoce que los distintos gobiernos hayan presentado los referidos informes a
la Asamblea Legislativa, ademas de que nunca se cre6 normativa que lo regulara (Amaya,
2012). Es preciso senalar que, en la distorsion de esta disposicion constitucional utilizada
para remilitarizar la seguridad publica, hay una responsabilidad directa de la Asamblea
Legislativa y de las comisiones legislativas de Seguridad y Defensa, quienes no han ejercido
su rol de ente contralor respecto a las actuaciones del Organo Ejecutivo. Contrario a ello,



dada la composicion tradicional de estas comisiones, integradas con frecuencia por
exmilitares o ex funcionarios de los gabinetes de seguridad, promovieron y favorecieron
activamente desde el Congreso, la participacién del ejército en la seguridad publica. Este
extenso proceso de remilitarizacion de la seguridad en El Salvador se enmarca ademas en
una tendencia regional de justificar el uso de los ejércitos ante lo que se ha dado en llamar
“amenazas emergentes”, bajo las cuales se ha favorecido que los militares asuman cada vez
mas misiones relacionadas a la seguridad publica.

2. Aumento numérico, presupuestario y mayor autonomia funcional y
capacidad de influencia politica.

La remilitarizacion por decreto impulsada por los gobiernos de la posguerra y
justificada en el auge delincuencial, ha sido amparada y justificada bajo los diversos planes y
politicas de seguridad ejecutadas por distintos gobiernos. La informacién oficial disponible
indica que la participacion del ejéreito en apoyo a la seguridad publica ha ido ampliandose
cualitativa y cuantitativamente de forma significativa a lo largo de tres décadas. La
participacion del primer contingente militar en funciones de seguridad tuvo lugar a finales de
1992 bajo el Plan denominado Grano de oro. Estos patrullajes militares que fueron
implementados durante la temporada de cosecha de café, justificados en la falta de despliegue
de la nueva policia, se repitieron en afios posteriores (Costa, 2003).

Desde 1993 bajo el Plan Guardianes se iniciaron los patrullajes de los denominados
Grupos de Tarea Conjunta (GTC), que constituyen fuerzas combinadas de policias y
militares asignados a un sector territorial, cuyo nimero no supera los cinco miembros. Este
esquema de patrullaje disuasivo y operaciones conjuntas se ha prolongado durante décadas,
bajo distintos nombres y planes operativos, ademas de ampliar progresivamente su nimero,
cobertura geografica y ambitos de competencia. El siguiente cuadro retne los principales
planes bajo los cuales se ha justificado la creciente participaciéon de militares en la seguridad
en las ultimas tres décadas.

Tabla 1. Participacion de la FAES en diferentes Planes de seguridad, 1992-2022

Ano Contingentes Misi6én y modalidad Cobertura

1992 Plan grano de Oro Patrullas militares para proteccion Zonas de produccion cafetalera del interior del pais
de cosechas de café

1993 Plan vigilante Patrullas militares para prevenir Carreteras y zonas turales
accionar delincuencial

1993 Plan guardianes Operaciones conjuntas y patrullajes Zonas rurales y suburbanas
disuasivos (GTC)

2003 Plan mano dura Grupos combinados de Tarea AMSS
Antipandillas (GTA)

2004 Saper mano dura Grupos combinados de Tarea Todo el territotio nacional
Antipandillas (GTA)

2009-2022 Plan de prevencion y Grupos conjuntos de apoyo a la Zonas turales y municipios de mayor incidencia
apoyo a la comunidad comunidad (GCAC). delincuencial

2011 Plan Barrios Seguridad en autobuses y puntos de Area Metropolitana de San Salvador

control vehicular




2012 Plan de seguridad Dispositivos de seguridad en 788 centros escolares en 5 departamentos
Escuela segura centros escolares
2014 Comando Aguila GCAC asignados a dispositivos
positivos especiales de monitoreo y 565 centros escolares
patrullaje  a  diversos  centros
educativos del pais y a las rutas de
transporte  utilizadas  por  los
estudiantes.
2015-2018 | Fuerzas Especializadas | Fuerzas especiales combinadas de
de Reaccion El intervenciéon rapida coordinadas
Salvador Seguro por la PNC.
(FERES)
2009-2022 Comando Zeus Fuerzas de Tarea para patrullajes
preventivos y controles vehiculares "Todo el teritotio nacional
2010-2022 Comando San Carlos Apoyo a la seguridad de centros Centros penales, centros intermedios y centros de
penales y de readaptacion de rehabilitacion de menores
menores.
2011-2022 Fuerza de Tarea Combate del contrabando, trasiego 187 pasos frontetizos no habilitados en a frontera
Sumpul de armas, drogas, vehiculos tetrestre y marftima
robados y trafico de personas en
puntos fronterizos, en apoyo a la
DGME
2019-2022 Fuerza de Tarea Realiza tareas de seguridad publica 25 puntos estratégicos del gran San Salvador y su
Vulcano en la ciudad capital, en apoyo a la Centro Histrico
PNC.
2019-2022 Comando Aguila Presencia en centros escolares de Presencia en 565 centros escolares identificados
mayores riesgos mediante 310 como de mayor fiesgo
GCAC
2016-2022 Fuerza de Tarea Control y vigilancia del mar

Tridente

territorial y espacio aéreo para
combate al narcotrifico, en
conjunto con FGR, Direccién
Antinarcéticos de la PNC y Fuerza
Adrea.

Espacio aéreo y matftimo nacional

Fuente: Memorias de labores del Ministerio de la Defensa Nacional, diversos afios.

Adicionalmente, desde hace mas de una década se crearon las Fuerzas de Tarea (FT)

que realizan similares funciones a los GTC, pero operan de forma auténoma al mando

policial. Ello contraviene la atribucién constitucional que reconoce a la PNC como el unico

cuerpo policial con competencia nacional para garantizar la seguridad publica. Desde junio

de 2010 se aprobd la asignacion de FT para dar seguridad interna y perimetral en los centros

penales y de adaptaciéon de menores, lo que supuso regresar al esquema militarizado bajo el

cual funcionaron los centros penales durante la guerra®. Asimismo, fueron creadas FT para

el control de pasos fronterizos no habilitados (terrestres y maritimos), para la vigilancia

perimetral de centros escolares y para dar seguridad al centro histérico de la capital y al

transporte publico.

Figura 1. Despliegue territorial de Grupos y Fuerzas de Tarea, 2011.




Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, 2011

Estos comandos creados durante la administraciéon Funes continuaron creciendo
numéricamente, en cobertura territorial y facultades durante los gobiernos de Salvador
Sanchez Cerén y Nayib Bukele. Su mantenimiento como unidades militares al servicio de la
seguridad ha servido para justificar un incremento significativo de recursos humanos y
financieros a la Fuerza Armada, que en clara violacién a la Constitucién de la Republica ha
incorporado desde hace mas de una década la seguridad publica como parte de sus planes
estratégicos.

Ademas de operar sin la supeditaciéon al mando policial, estas Fuerzas de Tarea
ejecutan actividades para los cuales no estin facultados legalmente ni preparados
técnicamente, como detenciones, decomisos, registros de vehiculos, requisas e incautaciones.
Como sefiala Rojas Aravena (2008, p.48), “las Fuerzas Armadas carecen del entrenamiento,
la 16gica, la doctrina y el equipamiento para enfrentar problemas de caracter policial. Esto
genera  graves  violaciones a los  derechos humanos y, en definitiva
militariza las alternativas de politicas publicas”. En la actualidad, el debate sobre los riesgos
del uso de la fuerza letal derivados de la mayor participacion de la Fuerza Armada ha estado
ausente en la institucionalidad estatal, pese al involucramiento reciente de militares en casos
de torturas, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales.

Una decisién que, en el caso salvadorefio, agrava aun mas los riesgos de la
participacién de militares en funciones de seguridad, es la asignaciéon de soldados recién
reclutados, con un curso de entrenamiento de apenas 15 semanas, a funciones que requieren
una amplia formacioén en ambitos relacionados con el respeto a la ley, el debido proceso, el
uso proporcional de la fuerza y el respeto a los derechos humanos. Este personal de tropa
con apenas un corto entrenamiento en el uso de armas es el que ha participado en los dltimos
dos afios en la captura de miles de personas durante la cuarentena obligatoria al inicio de la
pandemia y en la politica de capturas masivas en el marco del régimen de excepcion, de la
cual se han derivado miles denuncias por abusos de poder.

La narrativa de guerra en la que se justifica la intervencion de la Fuerza Armada
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La narrativa de las pandillas como principal enemigo de la poblacién que requiere
para su erradicacion ejército en las calles y represion se instalé con fuerza durante el gobierno
de Mauricio Funes, en el contexto de la remilitarizacion que inicio en 2010 (Marroquin y
Vasquez, 2014, en Aguilar, 2019). En esta légica en la que resurge el “enemigo tnico”, que
se equipara a la categoria de amenaza nacional, se justifica el despliegue de todo el poder
punitivo del Estado con medios como el ejército (Aguilar, 2019). Una respuesta militar atn
mas radicalizada en contra de las pandillas se impuso durante el gobierno de Sanchez Cerén,
que incluyé operaciones de intervencion de grupos militares élites y un discurso de revancha
y deshumanizacion en contra del enemigo interno, que favorecio la instalacion de estructuras
de violencia extralegal que agravaron el escenario de violencia.

Una nueva guerra contra las pandillas ha sido declarada por el gobierno de Bukele en
contra de las pandillas a finales de marzo 2022, después de la presunta ruptura del pacto con
estos grupos, que llevé a las pandillas a protagonizar la jornada mas violenta del siglo.” Bajo
este escenario, en un contexto en el que el gobierno dice librar una guerra contra las pandillas
y en contra otros enemigos internos, se apela a un lenguaje guerrerista y a una estrategia de
fuerte remilitarizacion de la seguridad publica y de otros espacios de la vida civil, como la
solucién a los problemas de seguridad. Al igual que en gobiernos anteriores se posiciona la
idea de que la unica manera de lograr un pais mas seguro es mediante la intervencion de la
fuerza armada. Conceptos como dafios colaterales, bajas en vez de homicidios y derecho de
guerra, entre otros, han aparecido en el lenguaje de los funcionarios para justificar el
despliegue de violencia estatal y los graves abusos cometidos en contra de la poblacién en el
marco del régimen de excepcion. Citas de Ulloa A diferencia de sus predecesores, Bukele
libra la guerra no solo contra las pandillas, sino de la poblaciéon pobre que viven en los
margenes, en un contexto en el que policias y militares aplican arbitrariamente el régimen de
excepcion a fin de cumplir cuotas de detencién impuestas en sedes policiales y militares.

E7 régimen de excepcion maxima expresion de los abusos estatales y de la antonomizacion castrense

en la seguridad

Desde su aprobacion a finales de marzo de 2022, en el marco de la llamada Guerra
contra las pandillas, militares han detenido de forma arbitraria y sin orden judicial a miles de
personas que a su criterio son consideradas pandilleros o colaboradores de estos grupos.
Estas detenciones ejecutadas tanto por elementos policiales como por soldados dieron lugar
a la captura en menos de cinco meses de régimen de excepcion de cerca de 50 000 personas,
muchas de las cuales no tienen vinculos con pandillas, ni participacion en hechos delictivos,
segin han documentado organizaciones de derechos humanos. Los informes de
organizaciones de derechos humanos coinciden en senalar que, en el marco de estas capturas,
policias y soldados estain cometiendo graves atropellos en contra de pobladores de
comunidades estigmatizadas y de los detenidos, que incluyen malos tratos, torturas,
desapariciones forzadas y muertes bajo custodia. Asimismo, dado que el régimen de
excepcion se esta utilizando ademas como estrategia publicitaria para mejorar la imagen del
gobierno, videos circulados en cuentas oficiales de la Fuerza Armada, presidencia de la
Republica y de la fiscalia general de la Republica en los primeros dias de su implementacion,
mostraban abiertamente un excesivo despliegue de uso de la fuerza por parte de policias y
militares, que incluia golpes y torturas a los detenidos al momento de su captura.
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Si bien no han existido mecanismos de fiscalizaciéon que verifiquen que solo los
contingentes militares autorizados asuman los roles de seguridad, hasta el gobierno de
Salvador Sanchez Cerén eran las FT, GTC o determinados comandos los designados para
estas atribuciones. Con la implementacién del régimen de excepcion en el gobierno de Nayib
Bukele, existen indicios que la participaciéon en tareas de seguridad, antes delimitada a ciertos
grupos, se ha extendido a diversas unidades del ejército, e incluso a las diversas ramas de la
Fuerza Armada, que en el pasado estuvieron excluidas de funciones de seguridad." Esto es
una muestra de la creciente autonomia que han ido abrogandose las fuerzas armadas en la
ultima década.

Creo que la fuerza armada también ya no gnarda las formas, porque al menos en lo que fue las
administraciones Funes y Sdnchez Cerén, se guardaba por lo menos el principio de que la fuerza armada
acompanaba a la PNC en tareas de seguridad piiblica; pero hoy ese cuidado ya no se tiene. 1 emos muchas
veces a la fuerga armada actuando sola, ya ni siguiera acompanando, y mucho menos bajo la guia de la
PNC, sino gue ya como un cuerpo antinomo de seguridad priblica (Mario V'ega, pastor Iglesia Elim).

Durante el régimen de excepcion, informaciones publicadas en las redes sociales
oficiales del ramo de defensa o del propio ministro Merino Monroy indican que en las
detenciones masivas esta participando de forma auténoma personal militar de distintos
destacamentos, brigadas, regimientos y unidades del ejército, incluyendo de inteligencia, (Tuit
14 may), ademas de unidades de otras ramas de la Fuerza Armada como la fuerza naval o
fuerza area (Tuit 29 y 12 de junio, MM, 30 de abril). De continuar esta practica, la seguridad
publica serd permeada y controlada pronto por la Fuerza Armada. Diversas voces,
incluyendo representantes del Movimiento de Trabajadores de la PNC han alertado sobre la
progresiva marginaciéon de la PNC en su rol de seguridad publica bajo el actual gobierno y
sobre el riesgo de su posible disolucién, para devolver a la FAES la funcién que le fue
sustraida con los acuerdos de paz. Si bien esto requerirfa una reforma constitucional, no es
remoto que en el actual proyecto de reforma promovido por el presidente sea incorporada
una modificaciéon en esta direccion, ya sea para subordinar a la PNC al mando estratégico de
la Fuerza Armada o para reformarla e integrarla formalmente como una policia militar.

En el contexto actual en el que el presidente Bukele esta otorgando una elevada
preponderancia a la instituciéon armada en materia de seguridad, existe un fuerte riesgo de
progresivo reemplazo de la rectorfa de la PNC en seguridad, algo que posiblemente no va a
ser formalizado en el corto plazo para evitar los costos politicos de haber desmantelado a la
institucion mas importante de los acuerdos de paz. ''Si bien esté riesgo ha estado latente en
el posconflicto porque las élites militares nunca renunciaron a la posibilidad de recuperar el
control de la policfa, ahora se agudiza en un contexto en el que el presidente maneja a la
Fuerza Armada como un instrumento politico de defensa y como su guardia de proteccion
personal.

Yo creo hoy que el desbalance es peor; ha habido pues pricticamente un abandono |de la policia] y
hay un énfasis evidente de preferencia y apoyo hacia la fuerza armada, y yo creo que eso refuerza lo que
anteriormente decia, que se ve a la fuerga armada como un instrumento politico de defensa, de seguridad, de
apoyo [del presidente]. (...) Entonces yo creo que, al seguir en este rumbo, la policia se va a debilitar todavia
mds, y se va a debilitar no sdlo organicamente, sino institucionalmente, perdiendo la orientacion y la filosofia
con la cual fue formada. y puede llegar un momento en que esté incluso, bajo el mando de la fuerza armada;
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es decir, pueden los militares empoderarse, de tal manera que vean con desprecio a la policia y la tomen como
su recadera nada mds (Mario V'ega, pastor Iglesia Elim).
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La demanda de mayor seguridad como justificante para el crecimiento numeérico de las Fuerzas Armadas.

La creacion de estas unidades y comandos militares de caricter permanente como
parte de la estructura organica de la FAES y su ampliaciéon de atribuciones y campos de
intervenciéon en areas de la vida civil, de las que no se tenfa precedente antes de 2009, se
tradujo en un notable y acelerado aumento numérico de las fuerzas armadas, en un creciente
aumento presupuestario y en un visible crecimiento de su capacidad de influencia y
protagonismo en diversas areas de la vida nacional.

Un indicador ineludible de la remilitarizacion de la seguridad publica es el progresivo
aumento numérico de militares en funciones de seguridad publica. Datos del Ministerio de
la Defensa indican que entre 2006 y 2009 el nimero de efectivos militares asignados a
seguridad aumentd en 7 veces, mientras que entre 2009 y 2018, se duplicaron al pasar de
6500 a casi 14 000. Este significativo incremento de militares que inicié con el primer
gobierno de izquierda continué profundizandose durante los gobiernos de Salvador Sanchez
Cerén y de Nayib Bukele. El siguiente grafico muestra el nimero de militares asignados
anualmente a la seguridad entre 2006 y 2022 segtn datos reportados por el Ministerio de la
Defensa'”.

Grafico 1.
Efectivos militares asignados anualmente a tareas de seguridad (en miles)
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Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, 2006-2021 e Infodefensa, 2021-2022

Si bien a partir de 2019 se reportd una nueva disminucién de miliares activos, segun
los datos oficiales, esta se revirti6 a partir de 2020 con el continuo reclutamiento de soldados
bajo la justificacién del denominado Plan Control Territorial. En 2021, se reporta la
asignacion de mas de 11 000 soldados a tareas de seguridad (Infodefensa, 2021), mientras
que en 2022 este numero ha sobrepasado los 17 000 elementos segun declaraciones del
ministro de Defensa Nacional.

Puestos en perspectiva estos datos oficiales, indican que en la ultima década y media
los militares en la seguridad ciudadana han crecido en mas de 1700 % al pasar de 897 efectivos
en 2006 a 17 000 en 2022. En los ultimos afos, alrededor del 60 % del de pie de fuerza militar
ha sido asignado a labores de seguridad, lo que expresa la desnaturalizacion de la mision
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institucional de la FAES. De continuar esta tendencia, alimentada por el acelerado ritmo de
convocatorias para enlistarse en el ejército bajo la urgencia de agrandar a las fuerzas armadas,
el nimero de soldados asignados a la seguridad va a superar en corto tiempo al personal
policial.

La continua demanda de personal militar a labores de seguridad, ahora justificado
bajo el denominado Plan Control Territorial, ha impactado en un significativo crecimiento
de personal activo en la Fuerza Armada. De acuerdo a datos oficiales, solo entre 2009 y 2014
el pie de fuerza militar estuvo cerca de triplicarse al pasar de 8682 a 24 799, superando con
ello la plantilla policial de ese momento que rondaba los 23 000 elementos (Aguilar, 2016).

Grafico 2.
Militares activos en la Fuerza Armada Salvadorefia (en miles), 2006-2021
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Fuente: Ministerio de la Defensa para los afios 2006-2014; Redsal para 2016 e Infodefensa para 2021.

En la actualidad, no se cuenta con datos oficiales sobtre la totalidad de militares
activos en la institucién armada, debido a que la informacién ha sido clasificada en los ltimos
afios como reservada por la Fuerza Armada."* Sin embargo, hay evidencia del constante
ingreso de nuevo personal de tropa, justificado bajo necesidades de refuerzo al plan control
territorial. Las continuas campanas dirigidas a jovenes a enlistarse en el ejército estin
permitiendo el ingreso cuatrimestral de alrededor de 1000 nuevos efectivos a las filas del
ejército, de los cuales, un 60 % son asignados a funciones de seguridad bajo el denominado
Plan control territorial (Lopez, 2021).

Adicionalmente, al igual que sucedié durante la gestiéon presidencial de Mauricio
Funes y de Sanchez Cerén, bajo el actual gobierno se esta recurriendo a convocar a reservistas
para cubrir la demanda de personal militar (Aguilar, 2016; SPASS, 2022, Espinoza,C., 2022).
Esto podria obedecer a que requieren disponer de forma inmediata de militares
experimentados y/o a que tienen dificultades para cubrir las metas numéricas con el personal
que reclutan y con la plantilla militar de la que efectivamente disponen.”

A finales de 2021, el ministro de la defensa, Francis Merino Monroy indicé en
declaraciones publicas en un acto de juramentacién de nuevos soldados, que con ese
contingente se habfan superado los 25 000. A estos se sumarfan los mas de 3000 elementos
que estan ingresando en 2022. Estos datos indican que en los ultimos 15 afios las fuerzas
armadas han aumentado en mas de tres veces su tamafio. Este ritmo de crecimiento advierte
una peligrosa superioridad numérica de fuerzas militares respecto a la plantilla policial, que a
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mediados de 2021 alcanzaba los 28 128 elementos (PNC, 2021). Es pertinente sefialar que
con este nimero de elementos policiales El Salvador registra una tasa de 413 policias por
cada cien mil habitantes, la cual supera por mucho el parametro, establecido
internacionalmente en materia de vigilancia policial (300 x 100,000 habs.), argumento que
contrarresta cualquier argumento relativo a un déficit de la plantilla policial. A la vez, la
retérica oficial que exalta los éxitos en materia de seguridad, adversa la justificacion utilizada
para seguir militarizando el pafs.

A finales de 2021 durante la graduaciéon de un nuevo contingente de tropa para
reforzar el Plan control territorial, el presidente Bukele ordené a la Fuerza Armada aumentar
a 40 000 el pie de fuerza militar para los proximos 5 afios sin mayor justificacion técnica'®.
Es plausible que detras de esta decision haya motivaciones de orden practico orientada
reducir los costos y tiempo de formar a un soldado 3* clase, cuyo adiestramiento no supera
los 4 meses, mientras que un policfa del nivel basico debe realizar un curso de entrenamiento
en servicio policial (ESP) de al menos 8 meses entre formacién tedrica y practica'’. De
acuerdo con algunos juristas, esto podtia construir fraude de ley, en tanto se estarfa buscando
sustituir policias por soldados como una forma de tener “mas policias en la calle”; sin cumplir
los requisitos que establece la Ley de la Carrera Policial (Marroquin, D., 2019). Como ha sido
referido con anterioridad, detras de extensa estrategia de policializacion de militares, podrian
estarse preparando las condiciones para que en la practica la Fuerza Armada vaya ganando
una mayor presencia numérica y control de la seguridad publica.

De concretarse la proyeccion de 40 mil efectivos solicitada por el presidente Bukele,
El Salvador dispondria del ejército mas grande de la region centroamericana, con un tamafio
similar al que tuvo en los ultimos afios de la guerra civil, de nuevo en un contexto de una
acelerada deriva autoritaria.

Para mi, la sinica justificacion que tiene es politica, es la idea de asustar con la fuera y decir “la fuerza
armada estd de mi lado, ellos me han jurado lealtad. Y es una fueria armada poderosa militarmente y
poderosa numéricamente”, creo que esa es toda la intencion; y no es de cardcter técnico, y mucho menos de
resguardo de la soberania nacional (Mario 1 ega, pastor Iglesia Elim)

Este notable crecimiento numérico de militares activos constituye una grave
transgresion a la reduccion establecida en los acuerdos de paz y al rol constitucional
adjudicado a la FAES luego del fin de la guerra. A la vez, el progresivo aumento de las fuerzas
armadas alienta innecesariamente tensiones regionales y pone en riesgo el balance razonable
de fuerzas adoptado de forma vinculante por los paises centroamericanos en el Tratado
Marco de Seguridad Democratica en los noventa (SICA, 1995). Desde la década anterior, El
Salvador supera en vatios miles el tamafio de los ejércitos de Honduras y Guatemala.” Tanto
la ausencia de amenazas geopoliticas y conflictos intrarregionales en Centroamérica, como el
tamafio y cobertura de la plantilla policial actual que supera el parametro internacional
establecido por Naciones Unidas, son argumentos técnicos de peso que adversan el excesivo
crecimiento numérico de las fuerzas armadas salvadorefias.

Militarizacion y homicidios
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La violencia homicida en FEIl Salvador experimenté cambios cualitativos vy
cuantitativos desde mediados de la década pasada, asociados a la transformacién de la
violencia y a la mutacién de los actores criminales y sus practicas criminales.

Si bien la principal justificacion para militarizar la seguridad ha sido la urgencia de
reforzar a las fuerzas de seguridad para enfrentar el creciente auge delincuencial, la evidencia
muestra que, la presencia constante de la fuerza armada en las calles a lo largo de las dltimas
décadas no parece haber impactado de forma significativa y sostenida en las tasas de
homicidios, las cuales se han mantenido tipicamente elevadas. Dada la naturaleza
predominantemente organizada de los principales actores criminales, muchos asesinatos
suelen planificarse colectivamente, lo que demanda un fuerte énfasis en la investigacion
criminal. En este contexto, los patrullajes disuasivos en los que participan principalmente los
militares parecen tener una eficacia residual frente a la violencia compleja y organizada que
predomina en El Salvador. No obstante, a efectos de establecer una posible asociaciéon a
partir de la narrativa que durante décadas ha justificado la participacién de militares en tareas
de seguridad, se contrastaron ambas variables. El siguiente grafico muestra el
comportamiento de nimero de militares asignados anualmente a la seguridad y el nimero de
homicidios reportados por fuentes oficiales.

Grafico 3.
Numero de militares en la seguridad y nimero de homicidios
(en miles), 2006-2021
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Fuente: Ministerio de defensa, Instituto de Medicina Legal y Mesa técnica interinstitucional
para la conciliacién de cifras de victimas de homicidios (2006-2021).

Un primer elemento es que, a partir del simple contraste de ambos datos, no se infiere
una posible correlacion (positiva o negativa) entre el nimero de militares en la seguridad y el
comportamiento de las tasas de homicidios. Entre 2009-2011 periodo en el que se
experimentd una profunda remilitarizacién de la seguridad publica, las tasas de homicidios
promediaron los 69 homicidio por cada cien mil habs., mientras que en 2015 y 2010, las tasas
de muertes violentas alcanzaron las 103 y 81 muertes por cada cien mil habs.,
respectivamente.

Excluyendo del analisis los perfodos en los que hay evidencia de que la reduccion de
homicidios obedeci6 a negociaciones de los gobiernos con grupos criminales,"” solo en los
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afios 2017-2018 se advierte una relaciéon negativa entre nimero de efectivos militares y
numero de homicidios. Las cifras oficiales reportaron entre esos afios los homicidios pasaron
de 3962 homicidios a 33406, lo que represent6 para 2018 una tasa de 50.4 homicidios por cada
cien mil habs, perfiodo en el que los militares en la seguridad pasaron de 12 000 a cerca de 14
000 segun Defensa.

Si bien es necesario problematizar esta posible relacién, dados los multiples factores
que pudieron intervenir en esta reduccion, algo que excede los fines de trabajo,
no puede desestimarse el peso que en esa reduccion tuvo el repliegue estratégico de las
pandillas como herramienta de negociacion para las elecciones de 2019, y un posible cambio
de estrategia en su ruta de consolidacién como empresas criminales, en la que la violencia es
dosificada y hasta evitada (Aguilar, 2019). Al margen de la multicausalidad que entrafia el
comportamiento de los homicidios en El Salvador y su dimensién politica, los datos indican
que la presencia de militares en las calles no parece ser un factor de peso que haya incidido
en el comportamiento de las muertes violentas por mas de dos décadas. Mas bien, la evidencia
ha mostrado que, en periodos de mayor militarizacion de la seguridad se han registrado
graves abusos, entre ellos torturas, asesinatos y desapariciones de personas a manos de
efectivos militares (PDDH, 2019, SPASS, 2015, 2016, 2017, 2018). Por tanto, la solucion de
militarizar la seguridad es una falsa salida que, aunque puede incidir temporalmente en la
percepcion subjetiva de inseguridad y gozar del apoyo popular, no parece ser un factor
importante en la reducciéon de muertes violentas, como lo han asegurado funcionarios
gubernamentales de distintos gobiernos.

E/ anmento de gasto y presupuesto militar como indicador de la remilitarizacion

“La reduccion de la FAES plasmada en los Acuerdos transcendia la dimension
numérica y estaba referida en esencia a la reorganizacion y readecuacion de la institucion
armada, conforme a su nueva mision en tiempos de paz. Esto inclufa una reestructuracion
organica y funcional, la reduccién del gasto militar y la reconversion, devolucion y supresion
de instalaciones que dejarfan de ser usadas por la FAES, en virtud de su nueva organizaciéon”
(Aguilar, 2016, p.63).

Paralelamente al crecimiento del pie de fuerza militar y al protagonismo adjudicado
en los dltimos gobiernos a la fuerza armada, se ha producido un progresivo incremento del
gasto y presupuesto militar. La preponderancia otorgada al sector castrense en algunas
coyunturas suele tener como correlato, un significativo aumento presupuestario y una mayor
dotaciéon de recursos humanos y equipamiento militar. Un analisis de las tres décadas
posconflicto muestra que luego de finalizada la guerra hasta finales de los noventa, el
presupuesto anual asignado a Defensa rond6 los USD$79 millones. Esto representd una
significativa reduccién respecto a los ingentes recursos de que disponia la fuerza armada en
los afios mas intensos del conflicto, cuyo presupuesto oficial anual superaba los USD$200
millones.
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Grafico 4.
Presupuesto anual aprobado al ramo de la Defensa Nacional, 1992-2022
(en millones USD)
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Fuente: Ministerio de hacienda, diversos afios

No obstante, en concordancia con el aumento sin precedentes de efectivos militares
que se produjo a partit de 2010, el ramo de defensa registré un notable incremento
presupuestario que coincidié con la significativa recuperaciéon de protagonismo del
estamento militar durante el primer gobierno de izquierda. Entre 2008 y 2014, el presupuesto
anual aprobado a Defensa aumenté en USD$47 millones. Sin embargo, entre 2016 y 2020
este creci6 en USD$78 millones, lo que represent6 un incremento del 53.4 %. Para el 2022
el presupuesto aprobado a Defensa alcanzé los USD$256 millones de ddlares, el mas alto
desde el fin de la guerra, lo que indica que, en las ultimas tres décadas de posconflicto el
presupuesto anual asignado a Defensa se ha triplicado en términos absolutos, al pasar de
USD$80 a USD$265.7 millones. Esta cifra se ha visto incrementada en el primer trimestre
de 2022 con un refuerzo presupuestario de $20 millones justificado bajo el régimen de
excepcion (cita).

Es preciso senalar que estas cifras corresponden al presupuesto aprobado por el
Congreso para cada afo fiscal. A este presupuesto suelen sumarse refuerzos provenientes de
reajustes fiscales, préstamos y donaciones internacionales. Adicionalmente, Defensa recibe
anualmente erogaciones millonarias provenientes del ministerio de Justicia y Seguridad como
pago al apoyo que presta el personal de tropa a la seguridad. Estas asignaciones aumentan
conforme crece el numero de soldados asignados a la seguridad publica y suelen sustraerse
del presupuesto anual asignado a la PNC, por lo que se trata de recursos financieros que son
restados a la policia. La siguiente tabla contiene las asignaciones presupuestarias transferidas
al ramo de Defensa para las tareas de seguridad publica en la dltima década. Como puede
verse, estas asignaciones han ido incrementandose cada afio en funcién del crecimiento en el
namero de efectivos.

Tabla 2. Presupuesto asignado a la FAES para tareas de seguridad

(en millones USD)
Ao Presupuesto asignado No. de efectivos
2009 $10,575,000 6500
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2010 $17,244,349 8200
2011 $23,713,772 8200
2012 $14,067,584 6300
2014 $30, 219,987 7900
2015 $30,455,233 9532
2016 $30,455,233 11 556
2017 $32,829,586 12 034
2018 $31,334,865 13 989
2020 $67,000,000 8626

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

Es llamativo el ostensible aumento del monto asignado en la dltima década en
concepto de apoyo a la seguridad. Un contraste entre los montos recibidos por Defensa en
2010 y 2020 con un numero similar de efectivos, muestra que el costo para el pais de un
soldado asignado a labores de seguridad ha aumentado en cuatro veces en la tltima década,
al pasar de USD$17 a USD$67 millones. Estos datos sugieren que estas asignaciones han
crecido en 533 % en la dltima década.

Hasta el 2020, el ministerio de Defensa recibié ademas dinero proveniente de la
Contribucion especial a la seguridad, un impuesto aplicado por el gobierno a la telefonia
celular para reforzar planes de seguridad. Solo para el afio 2020, las asignaciones a Defensa
correspondieron a USDS48.6 millones, lo que represento el 37 % del total recaudado por la
contribucién especial para ese afio (Ministerio de Hacienda, 2020). Asimismo, en 2020 la
FAES ha recibido asignaciones adicionales provenientes de dos préstamos del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) para la segunda y tercera fase del Plan
control territorial. Una estimacién basada solo en las asignaciones presupuestatias
provenientes de recursos del Estado para 2020, indica que lo asignado al ramo de la defensa

nacional ronda los USD$340 millones délares®

. Este monto representa el 5.3 % del
presupuesto nacional aprobado para ese afio, muy por encima del porcentaje asignado a otras
carteras de Estado como Economia, Agricultura y Ganaderfa, Medio ambiente, Vivienda y
Desarrollo Local (Ministerio de Hacienda, 2020). A esto se suman las donaciones y préstamos
de la cooperaciéon internacional e ingresos por la incautaciéon de bienes producto de la
extincion de dominio.

Estos refuerzos presupuestarios han sido justificados tanto para pagar salarios y
bonos de personal militar, como para compras de equipo y armamento, helicopteros, drones
militares, tecnologia de vigilancia, asi como vehiculos militares de alta tecnologia como los
Yagu®. De continuar en esa direccion El Salvador avanzando en una mini carrera
armamentistica, alrededor de la cual se mueven intereses empresariales y negocios en los que
suelen beneficiarse las cipulas militares y politicas de turno.

Un analisis realizado por el Banco Mundial en El Salvador en 2011, sefialaba que el
gasto publico en seguridad en el que se dedicaba el 45 % a vigilancia policial, se habia visto
impactado por el gasto en las labores asignadas a Defensa (Banco Mundial, 2011). Otro dato
que revela el impacto que en el gasto publico tiene mantener un sostenido esquema de
militarizacion, es el gasto militar. Segun estimaciones del Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), en 2019 el gasto militar en El Salvador alcanzé los USD$317.2
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millones, mientras que en 2020 fue de 372.3 millones, muy por encima del gasto militar de
1985 en pleno auge de la guerra, que rondaba los USD$250 millones.”

Este incremento en el gasto militar coincide ademas con una seria crisis de las
finanzas publicas, altos niveles de endeudamiento y una mayor demanda de inversion social
derivadas del aumento de la pobreza y la desigualdad que trajo aparejadas la pandemia. El
gasto militar contrasta ademas con las bajisimas asignaciones presupuestarias a programas de
atenciéon a victimas de la violencia, prevencion social y rehabilitacion y reinsercion.
Asimismo, en el ramo de seguridad persisten ingentes necesidades que se expresan en los
bajos salarios de los agentes policiales del nivel basico que rondan los USD$500.00, las
deplorables condiciones de muchas sedes policiales y la falta de equipamiento basico e
insumos como gasolina para las patrullas®. Todo ello ha debilitado a la PNC como la
instituciéon garante de la seguridad y menoscabado las capacidades de conduccion civil de la
seguridad.

Creo que es muy negativo, nunca la PNC tuvo todo el apoyo presupuestario que merecia, y siempre fue una
policia con pocos recursos, con infraestructura muy deficitaria. Pero yo creo hoy, el desbalance es peor, ha
habido pues practicamente un abandono; y hay un énfasis evidente de preferencia y apoyo hacia la fuerza
armada, y Yo creo que eso refuerya lo que anteriormente decia, que se ve a la Fuerza Armada como un
instrumento politico de defensa de seguridad, de apoyo, en tanto que a la policia, quizds no se le considera lo
Suficientemente armada como para poder jugar ese rol (...). Mario V'ega (pastor de Iglesia Elim).

Si bien Fl Salvador ha carecido de una vision estratégica de la seguridad publica, un
elemento que ha permanecido constante a lo largo de los distintos gobiernos de la posguerra
ha sido la remilitarizaciéon de la seguridad, en franca contradiccion con la apuesta a la
desmilitarizacion de la sociedad salvadorefia que se vislumbré como una condicién para la
pacificaciéon y democratizacion del pais.

3. El impacto del militarismo en la democracia y el retorno del enemigo interno y la
narrativa de guerra.

E/ retorno a su rol politico

Uno de los principales fines de la reforma militar contenida en los acuerdos de paz y
recogida en la misiéon constitucional de la Fuerza Armada, fue limitar de forma drastica su
participacion en el ambito politico; esto con el fin de asegurar que la violencia de las armas
dejara de ser un instrumento de control politico (Costa, G, 1999). Sin embargo, a tres décadas
de la firma de los acuerdos de paz, se esta reconfigurando un escenario favorable para que la
Fuerza Armada ejerza nuevamente un rol politico y que el militarismo vuelva a convertirse
en un rasgo fundamental del proceso politico salvadorefio. En la actualidad al elevado
protagonismo militar en materia de seguridad y su omnipresencia en la vida nacional, se suma
la amenaza del retorno a su rol politico. Todo ello en un contexto de desmantelamiento del
sistema de contrapesos institucional, ausencia de independencia de poderes y la excesiva
concentracion de poder en manos del Ejecutivo.

Este acelerado proceso de erosion democratica que vive actualmente El Salvador, no
ha podido ser posible sin el respaldo politico y militar de la Fuerza Armada. Por tanto, la
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FAES ha vuelto a intervenir negativamente en el proceso politico salvadorefio, lo que
significa, como en el pasado, que la Fuerza Armada vuelve a representar una amenaza para
la democracia en El Salvador.

Es preciso sefialar que el reposicionamiento politico actual del sector castrense no
puede entenderse sin considerar el amplio proceso de remilitarizacién favorecido desde la
llegada del primer gobierno de izquierda y la captura de espacios claves de control civil
ejecutada durante el gobierno de Mauricio Funes, con el apoyo de redes de poder indebido
vinculadas a la derecha. Este contexto facilité que en 2011 el general Munguia Payés, quien
se desempefiaba como ministro de la Defensa fuera nombrado ministro de Justicia y
Seguridad. A su llegada, también fue designado como director de la PNC el general Francisco
Salinas, quien previamente habia fungido como viceministro de la Defensa.

El extenso control que la élite militar de turno bajo la direcciéon del general Munguia
Payés ejercié sobre todas las areas de seguridad, incluyendo la inteligencia del Estado y su
injerencia en otros ambitos claves de la vida nacional, incluso la esfera politica, puso en riesgo
la seguridad y estabilidad nacional y permed la débil institucionalidad democratica™.

En contraste con lo que ocurre en otros paises, este proceso de remilitarizacion de la
seguridad no buscé supeditar formalmente las instituciones de seguridad a la Fuerza Armada,
sino impulsar un proceso mas estratégico basado en la tictica de permear a la
institucionalidad mediante la asignacién de hombres de confianza del general Munguia Payés
en areas y puestos que le permitieron ejercer un control directo de ambitos claves de la vida
nacional (Tudop, 2014). La captura del aparato de seguridad favorecida por la designacion de
los generales al mando de la seguridad debilité profundamente las instituciones del ramo,
principalmente a la policia, al asegurar una mayor injerencia de redes criminales y revitalizar
el militarismo y la militarizacién en las instituciones civiles.

Aunque los generales fueron destituidos en 2013 por una resolucién de la Sala de lo
Constitucional que declaré ilegales sus nombramientos, éstos continuaron ejerciendo el
control de la institucionalidad segin ex funcionarios de seguridad, lo que asegur6 el poder e
influencia de estos grupos en el siguiente gobierno. Con la llegada de un nuevo gobierno, el
general Munguia Payes fue nombrado nuevamente como ministro de la Defensa Nacional y
protegido de eventuales investigaciones penales. La administracién de Sanchez Cerén dio
continuidad e impulso al proceso de remilitarizacién de la seguridad iniciado, aunque de
forma menos visible que su predecesor.

Al margen de sus diferencias con distintas generaciones de la Fuerza Armada, la
reconquista del aparato de seguridad por parte del general Mungufa Payés representé un
importante triunfo simbolico para los militares, quienes dos décadas después recuperaban su
principal fuente de poder politico. En términos simbolicos puede interpretarse como una
revancha hacia quienes les arrebataron el principal medio para preservar sus prerrogativas
militares. Ello permitié aglutinar al sector castrense alrededor de intereses econémicos y
garantfas de impunidad, lo que favorecié la recomposicion de redes indebidas que afianzaron
su influencia en la seguridad y otras areas claves del Estado.

“Payés continunaba representando una fuerte figura de poder militar y también dentro del gabinete de gobierno.
E/ que fue su ministro casi por diez anios fue uno de los precursores de la tregna con las pandillas; protegid
los archivos historicos de la Fuerza Armada de las manos de la justicia civil, “incluso con la vida; protegid
a sus jefes miilitares acusados por casos penales del pasado y del presente; siendo ministro de Seguridad, aportd
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a la impunidad al dejar enterrados los expedientes contra jefes policiales; y se creyd un supervisor de la
democracia al lanzar advertencias, fusil en mano, sobre los resultados de las elecciones presidenciales del 2019”7

(SPASS, 2022, p.19).

El general Mungufa Payes guarda prision acusado de varios delitos relacionados al
trafico de armas, corrupcioén y enriquecimiento ilicito, agrupaciones ilicitas y a la tregua con
pandillas que lider6 durante el gobierno de Funes.”

La vuelta al antoritarismo y su correlato: el militarismo

En la actualidad bajo un escenario de acelerada regresion autoritaria y en un contexto
politico de amenazas a la libertad de expresion y a la libertad de prensa y de persecucion de
opositores y voces disidentes, el gobierno de Bukele ha gestado una alianza con el sector
militar, que esta favoreciendo no solo una mayor militarizacién de la vida publica, sino el
retorno de la Fuerza Armada a su rol politico. En este contexto, la institucion castrense esta
siendo instrumentalizada politicamente a unos niveles sin precedentes desde la firma de los
acuerdos de paz.

Este nuevo perfil de la Fuerza Armada que contraviene la esencia de su naturaleza
como institucién apolitica y no deliberante y de su misién constitucional, se ha puesto de
manifiesto en actuaciones del ministro de la Defensa Nacional, contraalmirante Francis
Merino Monroy que han representado graves atentados al orden constitucional, a la
separacion de poderes y a los derechos humanos. Sin duda uno de los hechos mas graves que
devela el grado en que la ctpula militar ha sido instrumentalizada politicamente, fue su
participacion protagonica en el asalto armado a la Asamblea Legislativa el 9 de febrero de
2020, liderado por el presidente Bukele. Aunque formalmente esta incursion armada en la
que participaron diversas unidades élites del ejército no terminé con la disolucion del
congreso, constituyé un autogolpe de Estado momentaneo, en cuya planificacion y
materializacion participé de forma protagoénica la capula de la FAES vy altos jefes policiales,
segin concluyé6 una comision del Congreso que investigo este hecho. De acuerdo al dictamen
emitido por dicha Comision “E/ Ministro Monroy si participd en la posible comision de delitos relativos
al sistema constitucional y de la paz piblica, delitos contra la personalidad del Estado, asi como también a
la existencia, seguridad y organizacion del mismo, enmarcados en la ley, al violar la independencia de poderes
e irrumpir ilegitimamente y por la fuerga en el recinto legislativo, rompiendo el orden constitucional’
(Velasquez, E., 2020). La comisién politica del Congreso recomendd luego de esta
investigacion, la destitucion del ministro de defensa por atentar contra la democracia y la
separacion de poderes y envio una notificacion a la fiscalfa para que abra una investigacion
penal por posibles delitos de desobediencia y violacién a la Constitucion (Asamblea
Legislativa, 2020, 2021).”° Pese a que la recomendacion de la destituciéon de Merino Monroy
fue respaldada por la mayoria de diputados, ésta fue desatendida por el presidente.

Meses después, durante la cuarentena obligatoria impuesta por el gobierno, la FAES
ejecuto junto a la PNC ejecuté miles de detenciones arbitrarias por violar el confinamiento
domiciliar. Miles de personas retenidas fueron confinadas en los llamados centros de
contencién, donde muchos fueron contagiados, e incluso algunos murieron. La FAES
incurrié ademas en desacato a una orden judicial cuando desobedecié una sentencia de la
Corte Suprema de Justicia que les ordenaba abstenerse de continuar deteniendo personas por
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circular durante la cuarentena. La crisis social, la incertidumbre y el temor que impuso la
pandemia por Covid19 se vieron agrados por la amenaza de ser detenido arbitrariamente por
agentes del Estado, en un contexto en el que todo el territorio nacional estaba militarizado y
derechos fundamentales fueron suspendidos bajo un estado de emergencia nacional.”’

En un nuevo y reiterado desacato a una orden judicial incurri6 la institucién armada,
cuando en seis oportunidades, militares se negaron a permitir el ingreso diferentes cuarteles
militares del juez Jorge Alberto Guzman, quien ordenaba diligencias en los archivos militares
relacionados a la causa judicial de la Masacre del Mozote y lugares aledafos. Por este caso,
una decena de altos mandos militares del periodo del conflicto armado son procesados
penalmente por delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra. La prepotencia con que
recibieron al juez los militares que resguardaban las guarniciones donde se ordenaron las
diligencias y la indolencia de la cipula militar que justificé su negativa a obedecer la orden
judicial alegando que tales archivos contenfan planes militares secretos, es un signo del poder
politico que parece creer tener la Fuerza Armada, por encima de una autoridad judicial*®

Pero, yo creo que la fuerza armada siempre continud conservando su poder de influencia sobre las
decisiones politicas, y prueba de ello es el hecho de que hasta el dia de hoy, por ejemplo, los archivos militares,
para poder deducir responsabilidades en casos graves de violaciones a derechos humanos, no han podido ser
abiertos; ese es un cofre cervado, y que permanece cerrado, precisamente porgue existe todavia un segmento
mitlitar que tiene fuerza, que tiene poder al punto de que los gobiernos que se han dado, incluso los de izquierda,
70 pudieron abrir ese cofre y dar a conocer los archivos que son exigencia cindadana y de las victimas, ya de
décadas. Entonces para mi esa es una evidencia y un signo de que los militares continiian todavia ejerciendo
poder sobre los gobiernos civiles (Mario 1 ega, pastor de Iglesia Elim).

Luego del golpe a la independencia judicial ejecutado el 1 de junio de 2021, mismo
dia que tomo posesion un congreso controlado mayoritariamente por el partido oficial, el
juez Guzman fue separado del caso y destituido junto a un tercio de los jueces, mediante un
decreto que ordenaba a juzgadores mayores de 60 anos dejar sus cargos. Luego de su
destitucion, el juez Guzman ha denunciado amenazas y hostigamiento.”

En otro hecho sin precedentes desde la firma de la paz que contraviene su caracter
apolitico, la Fuerza Armada ha participado en la entrega de paquetes de alimentos a la
poblacién semanas antes de las elecciones legislativas y municipales 2021, bajo una estrategia
claramente clientelar y proselitista a favor del partido del presidente, algo que tuvo que ser
prohibido por la anterior Asamblea Legislativa en una normativa que buscaba impedir que la
Fuerza Armada y la PNC continuaran ejerciendo abusos en contra de la poblacion
justificados en el marco de la cuarentena impuesta por la pandemia (Velasquez, E, 2020,
Gobierno de El Salvador, 2020).”

A la vez, el poder politico que ahora parece ostentar la institucién armada deriva de
la preponderancia que el presidente le ha dado en el tema de seguridad y de su omnipresencia
en diferentes areas y politicas publicas, la ha vuelto a posicionar como una supra institucion
de la vida nacional. Fue notorio el excesivo protagonismo que el presidente le otorgé a la
Fuerza Armada en el manejo de la pandemia, en coherencia con el enfoque punitivo que
prevaleci6 sobre el enfoque sanitario que demandaba la pandemia (HRW, 2020; OUDUH,
2020a y 2020b). Los militares han tenido ademas un rol central en el Plan de vacunacion
contra la COVID19. Asimismo, en los ultimos afios, protagonizan la atenciéon de desastres
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socio naturales y emergencias por lluvias; han sido designados para el combate a plagas en
apoyo al ministerio de Agricultura y para dar seguridad en eventos internacionales de
promocién del turismo. Mas recientemente, militares fueron asignados para conducir
unidades de transporte publico y como auxiliares de autopsias en el Instituto de Medicina
Legal” Efectivamente, los militares necesitan justificar su existencia y sus abultados
presupuestos asumiendo cada vez mas tareas, pues en definitiva principal preocupacion en
el periodo posconflicto ha sido justificar su existencia.

Y en mi opinion es ese el objetivo mds grande que tienen, “como justificamos recursos”, porque todo lo gue
hacen los militares que no es tarea de defensa, se estd cobrando al Estado, todo eso cuesta dinero; que no
siempre se ve reflejado en los presupuestos, porgue se hace mucho a través de otras instituciones que ponen el
dinero, y estos reciben los beneficios (Otto Argueta, investigador).

Este reposicionamiento de la Fuerza Armada como un actor que se coloca desde la
retorica y propaganda gubernamental como imprescindible en la vida nacional, ha llevado al
ministro Merino Monroy a asumir posturas abiertamente politicas. Con frecuencia, el
contraalmirante expresa publicamente y sin reparo posiciones politicas, toma partido frente
a hechos de coyuntura, descalifica a parlamentarios de la oposicion o a criticos del gobierno,
olvidando la postura apolitica que le manda la Constitucion.

En el nuevo contexto de la administracidn Bukele, creo que la fuerza armada ba retornado a la participacion
politica que tenia antes de los acuerdos de paz, porque hemos visto excpresiones por ejemplo del ministro de
defensa, puramente politicas, tomando partido por un segmento social y menoscabando a otro; es decir, ¢/ como
mitembro de la fuerza armada, expresando posiciones politicas partidarias (Mario 1 ega, pastor Iglesia Elim).

El ministro Monroy también ha expresado ante el equipo ad hoc que formula reformas
a la Constitucién la necesidad de que los militares tengan mayores espacios para la
participacién politica, limitada en la actualidad por la Constitucion™.

Es notable ademas el alto grado de servilismo y obediencia ante cualquier accion
ordenada por el presidente, expresado en sus intervenciones publicas o en su cuenta de
Twitter, aun cuando estas respondan a estrategias de imagen presidencial o atenten contra
los derechos de la poblacion, como esta sucediendo en el régimen de excepcion, en el marco
de lo que se ha dado en llamar #GuerraContral_asPandillas, o como ocurri6 con el 9F.

Y hay un elemento politico fundamental, y es que, en nuestros paises no hay mejor muleta para un gobierno
tlegitimo, que los militares; si tienes a los militares de apoyo, y los militares van a cumplir las drdenes, y ahi
estamos hablando también de las drdenes politicas. Y no es un tema ideoldgico, eso es bien importante, ahora
nos damos cuenta, los militares de este periodo democrdtico, no son los militares de antes que tenian un
estamento ideoldgico perfectamente definido, estos militares de este periodo que estamos hablando y de la
actualidad, digamos sus lealtades ideoldgicas son bastante flexibles, por lo tanto, se van a adaptar a un
presidente y a un gobierno que les preserve sus ventajas, sus prerrogativas, y que no amenace la sostenibilidad
de la institucion. (Otto Argneta, investigador).

En efecto, tal y como senala Otto Argueta, el comportamiento de la institucién
armada en la dltima década parece responder mas bien al sentido practico de plegarse
convenientemente a cada gobierno en funcién de asegurar la preservacion de sus
prerrogativas y beneficios, al margen de sus afinidades ideolégicas. Este pragmatismo
encuentra un terreno fértil en la poca legitimidad de los gobiernos, que necesitan recurrir al
respaldo del poder armado para mantener el control del aparato del Estado.
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La incursion militar a la Asamblea 1 egislativa 9F

Uno de los hechos politicos que marcé el inicio del declive del proceso democratico
salvadorefio, fue la toma militar de la Asamblea Legislativa el 9 de febrero de 2020. Este
quiebre democratico del que no habia precedente en la posguerra salvadorefia fue liderado y
planificado por el presidente de la Republica, con la participacién protagonica de la Fuerza
Armada y de la PNC y respaldado por el Consejo de ministros. Por primera vez desde el
golpe de Estado de 1979, la Fuerza armada volvia a ser actor protagénico de un proceso de
ruptura del orden Constitucional.

Caso de estudio: la incursion militar a la Asamblea 1 egislativa-el 9F

El domingo 9 de febrero de 2020 el salén azul de la Asamblea Legislativa, lugar donde
sesionan los legisladores, fue ocupado por un contingente de policias y militares con armas
de asalto. La incursiéon militar encabezada por el presidente de la Republica tenia como
proposito presionar a los diputados para que sesionaran de forma extraordinaria a favor de
la aprobaciéon de un préstamo de USD$109 millones destino a reforzar la movilidad
estratégica y la tecnologia de vigilancia de 1a PNC y la FAES de lo que denominaron Tercera
fase del Plan control territorial®. Se trataba de un préstamo orientado a reforzar la
militarizacion del pafs, que destinaba cerca de la mitad de los fondos para la adquisiciéon de
medios tecnoldgicos para labores de inteligencia militar (drones, camaras de video vigilancia),
vehiculos, un helicoptero y un buque para la Fuerza Armada™. Entre la tecnologia que se
asignatia a la FAES se incluia un dron estratégico VANT valorado en un millén de délares™.
Con su ejecucion se habilitaria a la FAES en un rol estratégico en el ambito de la seguridad
y en materia de inteligencia.

La propuesta de préstamo habia sido enviada nuevamente a la Comisién de Hacienda
por el Pleno legislativo, quienes habfan expresado reparos relacionados con posibles
sobreprecios y con los usos que le podria dar a la tecnologia de vigilancia.

Bajo 1a justificacion de la urgencia de modernizar a las fuerzas de seguridad para
enfrentar la amenaza delincuencial, desde el Ejecutivo se articul6 dias previos una campafia
propagandistica en la que acusaba a los diputados de oponerse a llevar seguridad a la
poblacion. Mediante el Consejo de ministros, el Ejecutivo convocdé al Congreso a una sesion
extraordinaria en la que obligarfa a los diputados a aprobar el préstamo para seguridad. La
amenaza del presidente en caso de la inasistencia de los legisladores contemplaba invocar el
derecho a la insurrecciéon contemplada en el Art. 87 de la Constitucién.

A su llegara al Congreso el 9 de febrero de 2021, Bukele ingresé a un saloén azul
atestado de militares y policias fuertemente armados y se sent6 en la silla del presidente de la
Asamblea Legislativa. Si bien no llamoé a sesionar a los diputados presentes, se traté de un
claro intento de usurpacién de funciones de otro 6rgano de Estado mediante el uso de la
fuerza militar. Luego de orar, Bukele salié del recinto legislativo y en una alocucién fuera de
las instalaciones de la Asamblea ante miles de seguidores y escoltado por militares, pronuncié
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un discurso cargado de insultos y amenazas a los legisladores, a quienes dio un plazo de una
semana para la aprobacion del préstamo™.

Ademas de los militares de la Brigada especial de seguridad militar y policias que
ocuparon el salén azul y el edificio administrativo del Congreso, las calles y zonas aledafias a
la zona donde se localiza el recinto legislativo estaban militarizadas. Asimismo, se identifico
la presencia de francotiradores en la azotea de edificios cercanos a la Asamblea Legislativa.
Diputados también denunciaron que, como parte de las medidas de presion del presidente,
un dia antes de la incursion militar les fue retirado sin justificacion el personal de su seguridad
personal que estda a cargo de la PNC. A su vez, algunos legisladores denunciaron acoso
policial y militar en sus viviendas el dia previo a la toma armada. La planificacion de la toma
militar también incluyé forzar la salida de personal de seguridad de la Asamblea y presionar
para que los encargados pudieran facilitar las llaves de diversas oficinas del recinto legislativo.
El director de la PNC y el ministro de Defensa se encontraban presentes asegurando la

operacion militar.

Una investigacion realizada por una Comision especial del Congreso que derivo en
la interpelacién del director de Ia PNC y del ministro de la defensa por su participacion en la
incursiéon armada, constatd que en su planificacion habian participado diferentes unidades
militares y policiales. Pese a que, en ambos casos, la Comisién recomendé al presidente la
destitucion de ambos funcionarios a casi tres afios de ese hecho, ningin funcionario ha sido
procesado por haber planificado o participado en este atentado en contra de ese grave
atentado en contra de la democracia salvadorefia.”

Vista en perspectiva, la incursion militar en la Asamblea Legislativa anticipaba la
deriva autoritaria en que se sumirfa posteriormente al pais. El politblogo Manuel Alcantara
lo llam¢ el preludio de un nuevo escenario de quiebre institucional. En efecto, empoderado
por el respaldo y lealtad de su brazo armado, el presidente Bukele inicié un acelerado ciclo
de desmantelamiento institucional que incluyé un nuevo golpe al 6rgano judicial el 1 de junio
de 2021, la posterior captura de las instituciones de control y una estrategia de ataques y
persecucion a la prensa independiente, organizaciones de la sociedad civil, academia y voces
criticas del gobierno.

La construccion del “enemigo interno”, desde los preceptos de la doctrina de la seguridad nacional y
la politica de odro.

“La Doctrina de la Seguridad Nacional es una teorfa militar del Estado que busca la
supervivencia de la nacién frente a todas las fuerzas adversas, y el triunfo de los objetivos
nacionales a partir de la militarizacién e ideologizacion de la seguridad, incluyendo en su
instrumentalizacion la ocupacion de las instituciones estatales” (Jiménez, 2009, p.79). Esta
doctrina promovida por Estados Unidos en el marco de la guerra fria fue asumida por
muchos paises latinoamericanos como politica de seguridad interna en el marco de las
dictaduras militares que se instauraron en distintos paises del hemisferio. Si bien la amenaza
del comunismo internacional proveyé de una unificacion ideoldgica para asegurar la defensa
del Estado, un eje central de esa lucha fue en contra del llamado enemigo interno, catalogado
como “cualquier adversario que opera dentro de las fronteras de la nacién y que puede ser
una amenaza contra los objetivos nacionales” (Jiménez, p.79).
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De esta forma, la légica militar de la Doctrina de Seguridad Nacional “hizo de la
figura del enemigo interno un concepto, una pieza clave en la guerra irregular contra una
realidad social caracterizada por la inconformidad ciudadana, la movilizaciéon y la
consolidaciéon de movimientos sociales reivindicativos” (Rincon Ofiate, 2019, p.253). En este
contexto, se instal6 un marco de interpretacion dicotémico de la realidad, bajo el que la
sociedad se divide en dos bandos: amigos o enemigos, buenos o malos. Desde esta vision
maniquea, el espectro del enemigo interno se vuelve difuso e indeterminado.

Bajo esta radicalizaciéon del concepto de enemigo interno, la nocién de defensa
nacional se distorsioné para dar mayor preponderancia a la seguridad interna que a la externa
(Mardones, st), en la que el fin principal fue garantizar la seguridad del Estado, por encima
de la seguridad de los ciudadanos. Desde esta instrumentalizacion ideoldgica, la lucha contra
el enemigo interno y su aniquilacién fue concebida como un objetivo militar, lo que sirvié
para abrir un amplio campo de intervencion a las fuerzas armadas, militarizar al Estado y
justificar el desarrollo de guerras de un nuevo tipo (Jiménez, 2009, bajo las cuales se legitimé
toda clase de abusos y graves violaciones a los derechos humanos.

Una dimension central de la construccion politica de la figura del enemigo interno y
su instrumentalizacién politica es lo que Martin Baré (1978) denominé fondo ideoligico, un
elemento clave para la justificacion y legitimacion social de la violencia que en su nombre
ejerce el Estado. Su construccion se confecciona a la medida de los miedos o rechazos de la
gente (subversivo, terrorista, pandillero, politico corrupto) y asociado a lo anterior, se instala
una zdeologizacion devaluadora que favorece su deshumanizacioén y cosificacion, lo que le despoja
desde el poder dominante de sus derechos y garantias y le hace merecedor de toda clase de
castigos, incluyendo su exterminio.

Estos preceptos presuntamente superados hace décadas en la historia salvadorefia,
parecen cobrar vigencia nuevamente en El Salvador, en el que, bajo otro contexto politico,
pero igualmente autoritario se esta propiciando el resurgimiento de conceptos como el de
enemigo interno que ahora integra como pieza esencial de una politica de odio abanderada

por el grupo que gobierna.

Esta es quizds la caracteristica mds importante sobre la cnal descansa una politica de odio tan decidida (.. .)
la construccion del enemigo interno, en donde generar 3030bra, acrecentar la sensacion de inseguridad, construir
falsas noticias, ademds de otras estrategias, se ha convertido en la ruta mds expedita para consolidar unos

lazos que masifiguen, que demanden seguridad, proteccion, y que logren su propdsito de construir un enemigo
(Oriate, 2019, p. 261).

El7 de mayo de 2021 en el marco de una ceremonia de juramentacién de 130 cadetes
de la Fuerza Armada y del dia del soldado en El Salvador, el presidente Nayib Bukele en un
discurso que exaltaba la labor de la institucion armada como la salvadora del pais sefalaba:

"Como comandante general de la Fuerza Armada y en nombre del pueblo salvadoreiio, al que represento

como presidente de la Repiiblica, quiero reiterarles nuestro agradecimiento por ayudar a salvar a la patria de

nuestros enemigos internos y externos” (Infobae, 2021) %%,
En su discurso, el mandatatio también agregaba "los atagues abora ya no son externos, sino

que también son internos. Esas pequenias voces que atacan a la Fuerza Armada", en referencia a la lluvia
de cuestionamientos nacionales e internacionales por la destitucion ilegal de los magistrados
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de la Sala de lo Constitucional y del fiscal general que ejecuto la mayoria legislativa del partido
oficial bajo la direcciéon de Casa presidencial.

Estos elementos discursivos que colocan a los “enemigos internos” como los
depositarios de los males del pais se ha vuelto reiterativo en los discursos presidenciales y en
los tuis del mandatario, en los que sefiala abiertamente a personas e instituciones de obstruir
los avances del pafs. Un elemento discursivo novedoso de esta retdrica es la equiparacion de
estos “enemigos” a una amenaza nacional de la que el ejército esta salvando al pafs. Esta
retérica de exaltacion de la Fuerza Armada como salvadora del pueblo no solo se ha
mantenido a lo largo de su mandato, sino que se ha vuelto un elemento omnipresente en la
estrategia comunicacional del mandatario, especialmente luego de la toma armada de la
Asamblea Legislativa que protagonizé con el apoyo de la Fuerza Armada y la Policia Nacional
Civil.

Entonces, eso me parece que es también un problema grave, y creo que es la manera como el actnal
presidente logra sentirse seguro, apoydandose en la fuerza armada, financiandolos con cantidades
millonarias en cada presupnesto, para de esa manera, tenerlos de su lado y poder estar protegido de
los enemigos imaginarios y temores que ¢l tiene como producto de su personalidad insegura
(Especialista entrevistado).

De esta manera, al enemigo “pandillas”; y a “los mismos de siempre” que encarnan
a los opositores politicos, se suman hoy una diversidad de actores de sociedad civil y actores
internacionales, a quienes el presidente y sus funcionarios atacan, e insultan abiertamente en
sus conferencias y redes sociales por cuestionar sus acciones antidemocraticas y los hechos
de corrupcion. Periodistas independientes, organizaciones de derechos humanos,
académicos, empresarios, funcionarios del gobierno de Estados Unidos, diplomaticos y
cualquier voz critica, han entrado a formar parte de la amplia y difusa categorfa de
“enemigos”. Esta narrativa es el eje articulador de una estrategia publicitaria oficialista en la
que seflalamientos a personas o instituciones van acompanados de campafias de desprestigio,
descalificaciéon y amenazas directas o en las redes sociales. Paralelamente, se ha registrado un
escalamiento de acciones de intimidacidn, espionaje y seguimiento de organismos de
inteligencia, policias y militares hacia personas criticas del gobierno. En diversos casos han
recurrido a la estrategia de abrir casos penales o amenazar con hacerlo, como forma de
silenciar cualquier cuestionamiento hacia funcionarios oficialistas. De hecho, un potente
elemento de amedrentamiento utilizado por el partido oficial es la instrumentalizaciéon del
sistema penal como mecanismo de revancha politica, favorecido desde junio de 2021 por la
captura y sometimiento del 6rgano judicial. No se descarta que la aprobacién del régimen de
excepcion utilizado para ejecutar capturas masivas sin orden judicial y atribuir de forma
antojadiza cargos penales sin derecho a defensa, en la llamada Guerra contra las pandillas, sea
ademds una herramienta mas de amedrentamiento y aleccionamiento para los actores
nacionales sefialados de ser enemigos del gobierno. En el escenario actual de acelerada
regresion autoritaria, la figura del enemigo interno emerge nuevamente en la retoérica oficial
como justificacién para acentuar las practicas de control social y la violencia del Estado.

La construccion del enemigo interno y su deshumanizacion como fuente de unidad.
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El enemigo publico se construye a la medida de los miedos de la gente y como forma
de asegurar la cohesion de los ciudadanos frente el peligro o rechazo que representan, como
sucede con las pandillas o con los “wismos de siempre”, que tienen una elevada capacidad de
aglutinar repudio entre diferentes sectores de la sociedad salvadorefia. Su recurrente
utilizacién en el marco de una politica de odio, parece responder mas bien a una estrategia
de marketing politico que busca mantener un clima de conflictividad y polarizacién social
que sirve como distractor a los problemas nacionales y estrategia de imagen del presidente.

Bajo esta légica, mucha de la actividad nacional se orienta hacia el ataque y
devaluacién del enemigo, por lo que cualquier accién es considerada como legitima defensa.
Por tanto, en la defensa de los intereses nacionales frente a los enemigos de la nacion, los
atropellos y arbitrariedades son justificados como legitimos. A esta justificaciéon ideolégica
subyace la idea del enemigo interno como animal-no persona y merecedor de toda clase de
castigos. Hsta deshumanizacién personificada sobretodo en la figura del pandillero, del
terrorista, ha legitimado que gobiernos de distintos signos legitimen abiertamente el
exterminio y practicas atroces ejecutadas desde la propia institucionalidad de seguridad.

“La fignra del enemigo se complementa con la del terrorista, haciendo de este la fignra de un nuevo relato que
enmarca una realidad ontoldgica que designa lo radicalmente opuesto al orden. La etiqueta “terrorismo”,
como sindnimo de pulsion homicida irracional, sirve para caracterizar al enemigo como no-humano, no-
persona, que no merece ser tratado con los instrumentos del derecho ni con los de la politica. Es el vebiculo de
una nueva antropologia de la designaldad, marcada por el caricter tipoligicamente criminal, demencial e
inbumano, asociado al enemigo y, de este modo, también de una nueva y radical asimetria entre “nosotros” y
“ellos”. (Angarita, Pablo, en Rincon Odiate, 2009, pg.260).

Mas alla de una estrategia de marketing gubernamental, el uso politico de la figura del
enemigo interno, esta favoreciendo la instalaciéon de condiciones para justificar una mayor
intervencion protagonica de la Fuerza Armada en el ambito de la seguridad publica. Al igual
que en el pasado, la yuxtaposicion entre seguridad interna y defensa nacional busca habilitar
a las fuerzas armadas un rol protagénico la lucha contra “el enemigo interno”.

Si bien la intervenciéon mas directa de las fuerzas armadas en la guerra contra el
enemigo interno se vislumbra en la que han denominado Guerra contra las pandillas, que parece
estar librando el actual gobierno salvadorefio, sin ningun limite legal, prevalece una
exacerbada retérica oficial que equipara a las pandillas con las organizaciones de derechos
humanos y con todo aquel grupo o ciudadano que denuncie o cuestione los graves atropellos
que el Estado esta cometiendo. Bajo esta logica, se ha construido un discurso oficial liderado
por el presidente Bukele en el que toda critico a las medidas de seguridad gubernamental es
acusado de ser defensor, o colaborador de terroristas. Esta construcciéon discursiva
criminaliza el trabajo de personas defensoras de los derechos humanos, 1a labor académica y
periodistica y, la de cualquier voz critica que adversa las decisiones del gobierno.

La militarizacion y su impacto en las percepciones priblicas
Pese a la huella negativa que la fuerza armada ha dejado en la historia salvadorefia
como protagonista de graves crimenes en contra de la poblacién civil, y su influjo nocivo en

los esfuerzos por democratizar el pais, a lo largo de su historia reciente, la figura del militar
sigue teniendo reconocimiento entre importantes segmentos de la poblacién salvadorefia. Si
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bien la instituciéon armada se ha posicionado a lo largo del tiempo como uno de los actores
con mayores niveles de confianza publica, por encima de otras instancias del Estado y de
actores sociales, los datos indican que la confianza publica atribuida a la FAES crece
significativamente en aquellos periodos de mayor remilitarizacion de la seguridad que han
ido acompafiados de una exaltacién publica y mayor protagonismo de la figura militar.

“Uno de los riesgos de los procesos de militarizacion es potenciar en el imaginario colectivo, la figura
de los militares como los mds capaces de resolver los problemas, y, por tanto, imprescindibles para el
desarrollo de la sociedad, un discurso que, por larga data, legitimo su hegemonia en el Estado y
Sfavorecid su ascenso a la politica” (Indop, 2014, p.94).

Encuestas del Instituto Universitario de Opiniéon Publica de la UCA (Iudop), indican
que entre 2001 y 2008 la proporcion de los que le adjudicaron mucha confianza a la FAES
fluctué entre el 30 % y 18 %, con una tendencia a la reducciéon en los ultimos afios de
gobierno de Arena. Entre 2009 y 2010 periodo en el que la militarizacion se ve revitalizada
con la llegada de Mauricio Funes, se registré una significativa recuperacion de la confianza
publica atribuida a la Fuerza Armada que alcanzé el 40 %. A partir de 2011, esta confianza
publica comenzé a menguar progresivamente hasta reducirse a la mitad. En 2020, perfodo
de fuerte presencia y protagonismo militar, acentuado por el contexto de la pandemia, la
FAES alcanzé cifras historicas en sus niveles de confianza publica, en los que la mitad de los
consultados le atribuye mucha confianza.” Un comun denominador es que estos periodos
de mayor exaltacion de la figura militar, la Fuerza Armada se posicioné entre las tres
entidades o actores sociales de mayor credibilidad entre la poblacién salvadorefia.”
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Grafico 5.
Porcentaje de personas que le otorgan mucha confianza a la FAES (2001-2021)
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Habra que esperar el posible impacto del régimen de excepcion y los abusos
cometidos por militares, en los niveles confianza publica de la Fuerza Armada al cierre de
2022, que suele mermar en contextos de aumento de la violencia institucional.
Efectivamente, un somero analisis de los periodos en que mas ha crecido la confianza puiblica
hacia la Fuerza Armada, parece indicar que la mejora de su imagen publica no ocurre de
forma automatica con la salida de mas soldados a la calle, sino como resultado de la matriz
propagandistica enfocada en exaltar la figura militar-el héroe, que suelen acompafiar los
planes de seguridad. Efectivamente, una dimension central de los periodos en los que se le
da mayor auge al ejército ha sido la mediatica-propagandistica en el que se busca posicionar
la salida de militares como la solucién a los problemas de seguridad. Si bien estos periodos
de mayor militarizacion suelen coincidir con las crisis de seguridad, han respondido también
a la crisis de imagen de los gobiernos de turno, que buscan capitalizar el apoyo publico de
los uniformados para mejorar su respaldo popular. Sin embargo, una mala noticia para estos
populismos es que, luego de periodos de salida masiva del ejército a las calles, parece
producirse un desgaste en su imagen que se refleja posteriormente en la reduccion de sus
niveles de confianza publica, con lo cual no solo dejan de ser una figura potable para los
gobiernos de turno, sino de posible desgaste politico, al encarnar también la imagen de
abusos en contra de la poblacién.*!

En contextos como el salvadorefio en los que prevalecen valores de una cultura
autoritaria, estas campaflas que destacan las virtudes de los militares como héroes y
salvadores capaces de resolver los problemas que los civiles no pueden solucionar, fomentan
ain mas una cultura autoritaria. Estas figuras han estado encarnadas por los ministros de
Defensa, quienes mantienen una fuerte presencia mediatica como los hombres fuertes,
capaces y atentos de resolver los problemas del pais, principalmente los que mas agobian a
la poblacién, como la inseguridad y las pandillas. Esto ha ocurrido tanto con el general
Munguia en el gobierno de Funes, como con el contraalmirante Merino Monroy en la actual
gestion. Sin embargo, las tendencias a partir de series historicas de encuestas nacionales
muestran que las notables alzas en los niveles de confianza hacia la FAES registradas en
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petiodos en los que se la ha otorgado mayor protagonismo, no se sostienen en el tiempo.
Mas bien estas suelen ir acompafiados de declives posiblemente relacionados con el
incremento de abusos militares y la constatacion ciudadana que pese a la mayor presencia
militar, las condiciones de seguridad no se han transformado de forma sostenida.

4. Elimpacto de la militarizacion en los sectores sociales vulnerables.

La evidencia disponible en El Salvador muestra que un comin denominador de los
periodos de mayor militarizacién del espacio publico y comunitario, es el aumento de graves
vulneraciones a los derechos humanos. Datos de denuncias admitidas en la PDDH en contra
de miembros de la Fuerza Armada en la tltima década reportan una notable alza de hechos
denunciados a partir de 2010, periodo en el que se registra un significativo despliegue de
militares en las calles producto de la remilitarizacién de la seguridad impulsada por el
gobierno de Mauricio Funes.

Tabla 3. Denuncias admitidas por violaciones a los derechos humanos en contra
miembros de la Fuerza Armada, 2009-2016

2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016
41 160 181 117 159 153 161 149
Fuente: Informes de labores PDDH, 2009-2016 -SPASS, 2016.

Si bien este indicador no es representativo del universo total de transgresiones
cometidas por militares en contra de la poblacion, dado el temor a denunciar o la pérdida de
credibilidad de instancias fiscalizadoras como la PDDH, la evidencia provista por entidades
académicas y organismos de derechos humanos, revela que con el mayor despliegue militar
en los territorios suele ir aparejado de un incremento de abusos militares, principalmente
hacia hombres jovenes de comunidades pobres y estigmatizadas.

Al margen de las cifras, un indicador que muestra el crecimiento de abusos militares
en contextos de militarizacion es el lugar que la FAES ocupa entre las instituciones publicas
mas denunciadas en la PDDH. En 2015, la Fuerza Armada pasé por primera vez a ocupar el
segundo lugar como la institucién mas denunciada por presunta violacién a los derechos
humanos (PDDH, 2015), solo superada por la PNC que ha figurado tradicionalmente como
la institucion publica a la que se adjudica el mayor nimero de denuncias. Al igual que en el
caso de la PNC, los derechos mas vulnerados en contra de miembros de la Fuerza Armada
son la integridad personal, 1a seguridad y el derecho a la vida. Esto coincide con el inicio de
un quinquenio en el que la PDDH, organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales de derechos humanos documentaron graves atropellos cometidos por
fuerzas policiales y militares que incluyé casos de torturas, desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales (PDDH, 2015, 2019; Naciones Unidas, 2018; CIDH, 2017,
SPASS, 2014-2018, OUDH, 2019, 2020).

Creo que un cambio importante fue que en la presidencia Cerén, se produjo un regreso a las
violaciones de los derechos bumanos, ya que la politica de seguridad Sanchez Cerén, pues fue una politica de
confrontacion, de represion y donde hubo pues, muchas ejecuciones sumarias, en donde participd principalmente
la PNC, lo cual fue un grave retroceso a la naturaleza y a la filosofia de la PNC; pero también hubo
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participacion de la Fuerza Armada, con lo cnal se estaba retrocediendo de manera grave, porque ahora
teniamos una Fuerga Armada no solo en las calles, sino que también violadora de derechos humanos
Sfundamentales, como el de la vida (Mario V'ega, pastor de Iglesia Elim).

A partir de 2014, un nuevo auge de violencia homicida provocada por las pandillas,
desaté6 una radicalizaciéon de la respuesta represiva del gobierno, que contempld
intervenciones de fuerzas especiales conformadas por militares y policias, que derivaron con
frecuencia en ejecuciones extrajudiciales de presuntos pandilleros y en un uso generalizado
de la fuerza letal por parte de diversas unidades de la policia y el ejército en los llamados

enfrentamientos armados con pandilleros, que registraron miles de victimas.

En abril de 2015 el Ejecutivo anuncid la creacion un batallon élite antipandillas dentro de la PNC
'y de tres batallones de reaccion inmediata en el ejército, que apoyarian a la policia en este nuevo esquema de
respuesta militarizada contra de las pandillas. El anuncio se concretd en mayo de 2015 con la salida de las
Fuerzas Especiales de Reaccion El Salvador (FERES) constituida por 600 soldados y 400 policias, los
cuales fueron asignados para el combate de las pandillas en las dreas rurales. Se conformaron ademds tres
batallones élites integrados cada nno por 200 miembros del Comando Antiterrorista y del Comando de
Paracaidistas de la FAES, equipados con tanquetas, armas de asalto y belicipteros. Después del fin de la
guerra, estos batallones fueron disueltos en el marco de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz,
por lo que resultd paraddjico que fueran revividos durante un gobierno de izguierda (Aguilar, J., 2019, p.57-
58).

Entre 2014 y 2019, la PNC reporté 2514 eventos denominados enfrentamientos
armados, en los que se registré un saldo mortal de 2025 victimas. Del total de muertes, el 97
% eran presuntos pandilleros o personas particulares (OUDH, 2019) y el 13 % policias y
militares, lo que develé un uso excesivo de la fuerza letal, de acuerdo a los parametros
internacionales estipulados en este tipo de eventos, como el cociente de letalidad.”

Este fenémeno de cuya magnitud no se tenfa antecedentes en el pasado reciente,
devel6 la instalacion de practicas de violencia extralegal y abusos hacia la poblacion,
principalmente hacia residentes de comunidades pobres y estigmatizadas, que se
normalizaron en unidades operativas de la PNC y del ejército, en el marco de las Medidas
Extraordinarias de Seguridad adoptadas por el gobierno de Sanchez Cerén. Al respecto, la
Relatora Relatora para las Ejecuciones Extrajudiciales de Naciones Unidas quien visité El
Salvador a inicios de 2018, para constatar estos hechos sefialaba en su informe:

Las entrevistas realizadas con sobrevivientes y testigos del llamado “enfrentamiento armado” senialaron
patrones similares, altamente preocupantes, durante estos “enfrentamientos”. En particular, presuntos
miembros de pandillas son asesinados al estilo ejecucion, y la escena del crimen es manipulada por los
responsables de los asesinatos o por otros, incluso colocando armas y drogas junto a los cuerpos. — (Informe de
la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a B/

Salvador, pg.9). ¥

Un informe publicado por la PDDH en 2019 confirmé a partir de un analisis e
investigaciéon de 116 muertes en intervenciones policiales, un predominio de patrones de
actuacion extralegal, precedido en muchos casos por una planificacién previa, intimidacion
y amenazas a las victimas y sus familias. También se document6 en al menos una tercera
parte de las victimas, sefiales de torturas infligidas previas a su muerte, lo que adversaba la
tesis del enfrentamiento armado y apuntaba a que las victimas habian sido ajusticiadas cuando
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estaban sometidas. Si bien este informe atribuyé responsabilidad principal a miembros de la
PNC por estar a cargo del mando estratégico de los operativos de intervencion, en una quinta
parte de estas los casos se registré participacion de fuerzas combinadas policia-ejéreito. El
analisis también dio cuenta que, si bien la versién policial oficial hacia una referencia
generalizada a la pertenencia de las victimas a las pandillas, en la mayor parte de los casos
documentados, no habia indicios que confirmaran estos sefialamientos. La evidencia indicaba
que “se trataba de personas que fueron ejecutadas bajo diversas circunstanciales, en
condiciones de indefension, en un contexto de actuaciones excesivas y de abuso de autoridad
por parte de miembros de la PNC” (PDDH, 2019, p.39).

Es preciso destacar que este contexto de abusos, se vio exacerbado por un periodo
sin precedentes de ataques hacia miembros de la PNC, militares y otros funcionarios
vinculados a la seguridad principalmente en sus periodos de licencia, que derivd en un
elevado nimero de policias y militares muertos.* Este escenario de confrontacién que
legitimé actuaciones extralegales de policias y militares bajo el discurso de legitima defensa,
propicié un clima de abusos de autoridad generalizados hacia miembros de comunidades
empobrecidas que elevo el nivel de conflictividad entre la policia y la comunidad. El siguiente
es un segmento de una carta de denuncia colectiva realizada por una comunidad del interior
del pafs a la PDDH y retomada en un informe especial preparado por esta entidad.

[- -] hacemos de su conocimiento los hechos que nuestra comunidad estd afrontando con el quehacer
policial de los seiores agentes del puesto |[...] acompanados de elementos de la fuerza armada, bechos que a
continunacion detallamos: El asedio que estdn siendo objeto los jovenes de la comunidad ya que cualguier joven
gue vaya o regrese de sus labores agricolas es intervenido y sometido a registro de una forma pésima y poco
profesional, legando al abuso fisico y verbal, mientras los apuntan con sus armas de una forma represiva e
intimidante despojandolos de sus teléfonos y revisandolos sin su consentimiento, violando la propiedad privada

(...). PDDH, 2019, p.36).

En efecto, representantes de organizaciones de derechos e iglesias que tienen trabajo
territorial senalan que, durante este periodo, se incrementé el rechazo hacia la Fuerza Armada
debido a las detenciones arbitrarias, interrogatorios, torturas y palizas que militares ejecutaron
principalmente en contra de jévenes de las comunidades. Estos abusos de autoridad y
hostigamientos incrementaron el miedo de la ciudadania, lo que genero inseguridad entre la
poblacioén.

[-..] el tema de los abusos de antoridad, muchos casos de detenciones, interrogatorios, y muchas veces el
maltrato que la fuerza armada bacia de jovenes, y muchas veces era de manera infundada, e incluso cuando
hubiera habido sospechas de un joven participando en estructura criminales, no eran los procedimientos, a lo
sumo los soldados pudieron baber detenido a nno de estos jovenes y entregarlo a la policia, pero era la fuerza
armada la que se encargaba de darles una leccion. Yo pues, escuché muchos testimonios de jovenes, donde
fueron maltratados, elementos que ya podrian clasificarse como de tortura que recibieron, y esto produjo nna
inconformidad, una incomodidad en las personas, por el hecho de que la fuerza armada no tiene una
instruccion en derechos humanos (Mario 1 ega, pastor lglesia Elim).

Este escenario de vulneraciones de la fuerza publica y el clima de temor en las
comunidades se vio agravado por la proliferacion de grupos de exterminio, conformados por
policias, militares y civiles. Entre mayo de 2016 y diciembre de 2020, 15 grupos de exterminio
con 251 victimarios, entre ellos 59 policias y 24 militares fueron judicializados segin un
registro del Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la UCA. Estas
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investigaciones revelan que en los méviles se mezclan acciones de limpieza social, sicariato
financiado por comerciantes o empresarios y ajustes de cuentas personales (OUDH, 2020,
p-20). Sin embargo, estas investigaciones solo develan la instalacién de un fenémeno mas
extendido que emergié dentro de las mismas instancias de seguridad y adquirié vida propia
favorecido por la impunidad, la tolerancia institucional, los bajos salarios de las fuerzas de
seguridad y el contexto de conflictividad social.

Durante los primeros tres afos del gobierno de Nayib Bukele, los niveles de violencia
ejercida por los militares desplegados en las comunidades han variado segun el contexto. Si
bien este periodo se ha caracterizado por una militarizacion sin precedentes, la manera en
que los militares han hecho presencia en los territorios, ha marcado tres diferentes
momentos. Un primer afio de gobierno en el que, pese al despliegue territorial en
comunidades estigmatizadas, mantuvieron una presencia fisica pero no ejercieron
persecucion abierta y generalizada en contra de los grupos de pandillas, ni de otros jovenes
de las comunidades, como en afios anteriores. Esta nueva manera de hacer presencia militar
en comunidades empobrecidas podria encontrar explicacion en la negociaciéon que el
gobierno actual ha mantenido con las pandillas.

Yo no me atreveria a decir que hay un respaldo o aceptacion [de la comunidad bacia los soldados]. . ., yo diria
gue hay como un conformismo resignado, de que las cosas son asi. Me imagino que, si uno les preguntara a
las personas, ellos dirian “mejor que se vayan”, pero como ya no estin abusando (...) entonces, supongo que
para ellos es mds tolerable el tener abi a los soldados siempre, pero por lo menos no estan golpeando gente,
capturando arbitrariamente o torturando, o amarrindolos y yéndolos a tirar a otro lado. Entonces es como
aceptar que estan ahi, anngue con resignacion, que no tengan ellos una acogida calurosa por su presencia
(Mario Vega, pastor Iglesia Elim).

Un segundo momento corresponde a la actuacion represiva que policias y militares
adoptaron desde inicio de la pandemia, como parte de las medidas de contencién ordenadas
por el Ejecutivo, que incluy6 la detencién arbitraria de miles de personas y su internamiento
forzoso como castigo por infringir las medidas de confinamiento obligatotio.” “El manejo
de la emergencia de salud, especialmente en los primeros meses, estuvo marcado por la
desorganizacion, por el centralismo autoritario, por la delegaciéon de excesivo poder en
militares y policias, y por el abuso de poder” (OUDH, 2020b, p.7).

En abierta desobediencia a fallos judiciales que le ordenaban al Ejecutivo abstenerse
de ejecutar detenciones ilegales, el presidente Bukele no solo reiter6 la orden a la FAES y a
la PNC de continuar con las detenciones, sino alent6 abiertamente a las fuerzas de seguridad
a ejecutar abusos de poder en contra de los incumplieran la cuarentena. Entre el 21 de marzo
y el 9 de mayo, periodo que comprendi6 la cuarentena obligaria fueron detenidas 2424
personas de acuerdo a cifras oficiales”.* En la mayoria de los casos, estas personas
permanecieron detenidas por mas de 30 dfas en condiciones de hacinamiento e insalubridad
en los denominados centros de contencion, lo que favorecio la ocurrencia de contagios. Estas
actuaciones ademas de ser contrarias a la Constitucion, como lo sefialaron el ()rgano Judicial
y la Asamblea Legislativa, violentaron estandares internacionales de derechos humanos y de
manejo de emergencias, algo sobre lo que también se pronunciaron organismos
internacionales como la CIDH, la OACNUDH, la Secretaria general de Naciones Unidas y
Human Rights Watch.
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En ese contexto, los abusos policiales y militares se incrementaron ostensiblemente.
La PDDH, organizaciones de derechos humanos y medios de comunicacién documentaron
diversos casos de abuso de autoridad que incluyeron ademas de las detenciones arbitrarias,
lesiones, amenazas, agresiones fisicas, extorsion, allanamiento ilegal, tratos crueles y muertes
arbitrarias.”” La mayorfa de las victimas eran personas de la clase trabajadora o en condicién
de vulnerabilidad econémica segun denuncias recogidas por la PDDH y organizaciones de
derechos humanos (PDDH, 2020).

“Entre las actuaciones policiales denunciadas se seiialaron amenazas de golpes y de detenciones al
grupo familiar de las victimas por conocer la residencia, toma de fotografias, presentacion ante los
medios de comunicacion, plantones bajo el sol sin agua y alimentos, entre otros castigos. También se
conocieron situaciones en las que personas que no tenian acceso a agna potable fueron amenazadas
por lavar ropa en rios cercanos a su residencia, o personas que se dirigian a comprar mercaderia para
su subsistencia _fueron amenazas e insultadas por personal policial” (PDDH, Informe preliminar
sobre Covid 19 y derechos humanos en El Salvador, junio 2020).

De un total de 1962 autoridades denunciadas ante la PDDH por presunta violacion
de derechos en el periodo del 21 de marzo al 12 de mayo, la PNC y la Fuerza Armada,
figuraron como las entidades mas denunciadas, solo superadas por el Ministerio de Salud
(PDDH, 2020). Se registraron ademas denuncias de malos tratos y amenazas en contra de
los detenidos en los centros de contencién por parte de policias y militares, asi como la
muerte de personas, a quienes los militares a cargo de los centros les negaron el acceso a
medicamentos o atenciéon médica, luego de haber ingresado al pais.

En un hecho sin precedente y sin sustento legal, ni base epidemiolégica, municipios
enteros fueron cercados militarmente, mediante una ocupaciéon militar que impuso
restricciones de movilidad de toda la poblacién y vulneraciéon de diversos derechos de la
poblacion, por encima de medidas de contencién epidemioldgicas. “Los llamados “cercos
epidemiolégicos” fueron con frecuencia una especie de aplicacién de estado de sitio por parte
de la fuerza Armada y con un tinte explicito de castigo en algunos municipios, como por
ejemplo en La Libertad” (OUDH, 2020, p.129). En una orden por Twitter dictada por el
presidente Bukele este municipio de mas de 35 000 habitantes fue cercado militarmente de
la noche a la mafiana, por varios dias, sin que sus habitantes pudieran salir.

A su vez, en el contexto de la militarizaciéon de que fue objeto el territorio nacional
durante el perfodo de confinamiento domiciliar, se produjo la ocupaciéon militar de los
espacios publicos, pero también de espacios privados de uso comunitario como ocurrié en
la Comunidad 10 de marzo.

En una comunidad que se llama 10 de marzo, donde tenemos trabajo con nifios, desde hace ya varios arios,
abi son como unos 120, 130 nijios y nifias que son atendidos, la Fuerza Armada llegd, y tomd el local que
la iglesia tiene, que es una cocina, porque abi es donde se les prepara alimentos a los nifios y nifias que estin
en el programa (...). Y eran los dias del confinamiento, entonces era cuando mds la iglesia necesitaba atender
las necesidades de los nifios, porque es una comunidad de extrema pobreza, donde muchas personas se ganan
la vida, por ejemplo, vendiendo en las calles, o en los antobuses; entonces habia mucha necesidad, habia gue

cocinarles a los nifios para poderles levar alimento, pero no se podia porgue la Fuerza armada habia legado

a instalarse en la cocina. Y con eso me refiero a que abi vivian, ese decir, ellos legaron, se instalaron, y babia
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rotacion de soldados, pero todos se guedaban alli, era el lugar donde dormian, tomaban del agna, que es un
servicio que la iglesia paga, nsaban la electricidad; es decir, alli vivieron, y alli permanecieron durante varias
semanas, hasta que llegd un momento en que les explicamos, y se les pidid que por favor desalojaron, porgue
necesitabamos atender a los nifios (. ..)

El caso anterior es una muestra del empoderamiento que adquiri6 la Fuerza Armada
durante la pandemia, quien se adjudicé el derecho de apropiarse de un espacio privado y
usarlo libremente, sin considerar la afectacion colectiva.

A la vez, a la Fuerza Armada se le otorgd un rol preponderante en el plan de
vacunacion por Covid19. El Comando de sanidad militar estuvo a cargo de la cadena de
custodia, distribucién y logistica de las vacunas, con lo que los vacunatorios estaban también
militarizados.

En resumen, el contexto de la emergencia sanitaria impuesta por la pandemia fue
utilizado por el gobierno salvadorefio para empoderar a la Fuerza Armada. Con la adopcién
de un enfoque militar y de castigo en el manejo de la pandemia y la falta de observancia de
los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas, agravaron el sufrimiento de
las personas, al exponer a muchos a situaciones de amenaza y riesgo a su vida e integridad™®.
Esta intervenciéon de las fuerzas armadas posiblemente fue un primer ensayo del rol mas
represivo que adoptarian dos afios después bajo el régimen de excepcion.

Un tercer momento en el que se advierten abusos sin precedentes, entre los que se
incluyen detenciones sin investigaciéon ni base legal, torturas, malos tratos, allanamiento de
morada sin orden judicial y muertes bajo custodia, estd ocurriendo bajo el régimen de
excepcion aprobado por la Asamblea Legislativa desde finales de marzo de 2022. Este
régimen que adelanta su permanencia debido a las constantes prérrogas del decreto
legislativo que le dio vida,” reporta haber capturado en menos de cinco meses a més de 49
000 personas, miles de las cuales no pertenecen a pandillas, segiin organizaciones de derechos
humanos que han documentado los casos. Si bien la PNC ha ejecutado la mayor parte de
capturas, se ha registrado una inédita participacion de la Fuerza Armada en detenciones
masivas ejecutados a partir de la vigencia del estado de excepcion.

En este contexto, en el que se advierte una autonomizacioén sin precedentes de la
actuacion de la fuerza armada, se han registrado graves atropellos en contra de la libertad, la
seguridad, la integridad y la intimidad de miles de personas, ejercidos por militares de distintas
unidades y guarniciones y ramas de la defensa nacional. Informes de organizaciones no
gubernamentales que han documentado miles de denuncias, revelan la discrecionalidad y
subjetividad bajo la que policias y soldados han detenido a miles por sospechas de pertenecer
a pandillas, en razén de su zona de residencia, apariencia (tatuajes artisticos, corte de cabello,
vestimenta), condicion socioeconémica o de cualquier otro rasgo que al soldado o policia le
haya parecido sospechoso. Un comin denominador en la mayorifa de las capturas, segun lo
han sefialado organizaciones de derechos humanos es la condicion de pobreza vy
vulnerabilidad socioeconémica de los detenidos.

Ademas de las denuncias de organizaciones de la sociedad civil y medios de
comunicacion, el Movimiento de Trabajadores de la PNC ha denunciado a través de su
vocero, Marvin Reyes la imposicion de cuotas de detenidos por parte de jefaturas policiales
y militares, lo que se convierte en un incentivo para capturar de forma e arbitraria a cualquier

petrsona.
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“El agente asegura que las denuncias de la cindadania llegaron seiialando, mayoritariamente, “a soldados
que, sin tener autorizacion legal, ingresaban a las viviendas de los habitantes de diferentes gonas, registraban
y acusaban a jovenes de pertenecer a pandillas, cuando no habia ningsin argumento para tales seiialamientos”
(Marvin Reyes, del Movimiento de Trabajadores de la PNC, en entrevista a la cadena DW el 27 de mayo
de 2022)%.

Estas actuaciones arbitrarias han sido constatadas en videos que han circulado en
redes sociales, en los que el propio ministro de la Defensa decide a quién enviar detenido
con solo “mirarle la cara al presunto sospechoso”. Ademas de las detenciones arbitrarias,
militares han sido sefialados de torturas, malos tratos, lesiones, extorsiones y amenazas en el
contexto del régimen de excepcion.

El teniente Trejos me arrodillé y me golped... después me dijo: alistite
$300": pescadores denuncian golpiza de miembros de Fuerza Naval

Fue el teniente Trejos el que me golped en las piernas, me arrodilld y me golped en la cabeza y la espalda, y si
10 hubiese sido por un primo que llegd, no sé gué hubiera pasado, porgue después de eso me amenazd y me
dijo que me iba arrepentir. Después me dijo: alistte $300 y alli gue muera, o sea queria que le diera dinero
para dejarme ir'"', relatd el pescador (LPG, 17 de abril de 202251

Informes periodisticos han reportado, ademas, el caso de tres policias que fueron
detenidos tras negarse a remitir a una persona discapacitada que soldados del Comando de
fuerzas especiales detuvieron sin presentar pruebas. “La negativa de los policias causé
disgusto entre los militares, quienes informaron a sus jefes inmediatos” (Beltran Luna, Jorge,
2 de mayo de 2022). Este hecho sin precedente denota el empoderamiento actual de la Fuerza
Armada sobre la PNC expresado en la autoridad que ahora parecen tener los soldados para
imponer su criterio sobre el de los policias, quienes tienen por ley el mando operativo y
estratégico de las labores de seguridad. En esta misma nota periodistica, policias consultados
sefialan que no es un caso aislado. E1 Movimiento de trabajadores de la PNC tiene registrados
cerca de 50 casos en los que ha existido conflicto entre policias y militares porque los
soldados capturan y optan por dejar a los detenidos a las sedes policiales negandose muchas
veces a firmar como captores y a fundamentar las razones de la detencion.”

A pesar de las mas de 70 muertes bajo custodia carcelaria y miles de denuncias de
graves abusos en contra de los detenidos, algunos de los cuales podrian ser considerados
crimenes de lesa humanidad, el presidente, su vicepresidente, los titulares de seguridad y los
legisladores oficialistas, destacan el enorme éxito las capturas masivas, y aunque reconocen
un margen de error que puede llevar a la captura de inocentes, lo minimizan respecto al éxito
masivo de la medida. A su vez, el régimen de excepcion esta siendo aprovechado para exaltar
comunicacionalmente la labor heroica de los miembros de la Fuerza Armada, procurandole
toda clase de apoyos financieros, materiales y respaldo politico. En este contexto, la Fuerza
Armada se ha convertido tanto en un instrumento politico, como en la pieza principal de la
estrategia comunicacional y publicitaria del régimen de excepcidn, que pese a su atrocidad y
deshumanizacién sigue teniendo respaldo de importantes segmentos de la poblacion.
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! Investigadora en temas de seguridad y violencia, exdirectora del Instituto de Opinién Publica, de la
Universidad Centroamericana José Sime6n Canas (UCA).

2 Véase: Vilas, C. (1996). “Un balance en la ejecucion de los acuerdos de paz en El Salvador”, en Revista de
sociologfa, Vol. 49 (1996), Barcelona: UAB; Samour, H. (1994). Las fuerzas armadas salvadorefias, en Revista
de Ciencias Sociales y Humanidades Realidad, No.41 (septiembre-octubre 1994), San Salvador.

3 A partir de la década de los ochenta y del inicio formal de la guetra, la FAES asumi6 un rol protagénico en la
politica de seguridad contrainsurgente, que derivé en una persecucién mas brutal e indiscriminada hacia todo
posible opositor politico, respecto a la ejercida en décadas anteriores. Multiples informes de organismos
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2020

*2 Véase series historicas complladas por el Banco Mundial, con base a datos de SIPRIL
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Disponible https://mediacenter.laprensagrafica.com/elsalvador/Caso-Mozote--Juez-Guzman-concluye-
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militarizacion-de-Medicina-Legal-20220704-0078.html

32 Pacheco, M. (24 de enero de 2021). Ministro de Defensa pide rol politico para miembros de la FAES. Disponible:
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43 Callamard, Agnes (2018). “Declaracion final de la misién El Salvador”, OACNUDH, Relatora Especial de
la de sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas.

5 de febrero de 2018. Disponible:

https:/ /www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22634&LangID=S).

# De acuerdo con datos oficiales entre 2014 fueron asesinados bajo diferentes circunstancias, pero
principalmente durante actividades fuera del servicio, 228 elementos policiales y 101 militares. L.a mayoria de
estos atentados fueron atribuidos a las pandillas. Véase SPASS, 2018; OUDH, 2019 y Aguilar, J. ,2019.

4 HEstas detenciones se dieron en medio de una serie de conflictos inter érganos que se produjeron
principalmente por que el presidente Bukele se abrogé facultades que le correspondian al Organo Legislativo,
incumpli6 las medidas cautelares dictadas por la Sala de lo Constitucional ante el Haber Corpus 148-2020 y
resoluciones de seguimiento que ordenaban a la policia y al ejército abstenerse de continuar las detenciones
ilegales, asi como resoluciones en las que se declaraban inconstitucionales diferentes decretos adoptados por el
Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo. Véase: OUDH, 2020* y 2020b).

4%Gobierno de El Salvador, “Situacién Nacional COVID-19”, actualizado 09 de mayo, 2020,
https://covid19.gob.sv/

47 Véase: Villarroel, G. “La policia de Bukele pasé de doblar mufiecas a torturar durante la cuarentena”, Revista
Gato Encerrado, 2 de julio, 2020, https://gatoencerrado.news/2020/07/02/la-policia-debukele-paso-de-
doblar-munecas-a-torturar-durante-la-cuarentena/; Nelson Rauda, “Policias y militares allanaron viviendas en

Mejicanos horas antes de la orden presidencial”’, El F aro, 15 de abril, 2020,

nMejlcanos horas antes-de-la-orden-presidencial.htm; L.a Prensa Grafica (@LPGDptos) “Dos pescadores de

la zona costera de Conchagua, #LaUnién, denuncian haber sido golpeados por miembros de la Fuerza Naval,
asignados en un puesto de Playas Negras”, Twitter, 17 de abril, 2020, 2:40 p.m,
https:/ / twittet.com/LPGDptos/status/1251249309946916864; Plataforma Global (@PGElSalvador), “Foro
del Agua El Salvador denuncia agresiones por parte de agentes militares contra personas responsables de operar
sistema de agua potable ASCOBAPCO que abastece a 321 familias en comunidades del Puerto de La Libertad
7, Twitter, 18 de abril, 2020, 1:50 p.m., https:// twitter.com/PGElSalvador/status/125159909230583808

4 Diversos analisis de organizaciones de la sociedad civil sefialaron que los continuos decretos emitidos por el
ejecutivo para prorrogar el estado de emergencia y el confinamiento domiciliar por la pandemia, que derivo en
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https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24028/El-pr%C3%A9stamo-del-BCIE-un-paso-m%C3%A1s-en-la-militarizaci%C3%B3n-de-la-seguridad-p%C3%BAblica-de-Bukele.htm
https://elfaro.net/es/202003/el_salvador/24028/El-pr%C3%A9stamo-del-BCIE-un-paso-m%C3%A1s-en-la-militarizaci%C3%B3n-de-la-seguridad-p%C3%BAblica-de-Bukele.htm
https://elfaro.net/es/202002/el_salvador/24008/Bukele-mete-al-Ej%C3%A9rcito-en-la-Asamblea-yamenaza-con-disolverla-dentro-de-una-semana.ht
https://elfaro.net/es/202002/el_salvador/24008/Bukele-mete-al-Ej%C3%A9rcito-en-la-Asamblea-yamenaza-con-disolverla-dentro-de-una-semana.ht
https://gatoencerrado.news/2020/07/02/la-policia-debukele-paso-de-doblar-munecas-a-torturar-durante-la-cuarentena/
https://gatoencerrado.news/2020/07/02/la-policia-debukele-paso-de-doblar-munecas-a-torturar-durante-la-cuarentena/
https://elfaro.net/es/202004/el_salvador/24288/Polic%C3%ADas-y-militares-allanaron-viviendas-enMejicanos-horas-antes-de-la-orden-presidencial.htm
https://elfaro.net/es/202004/el_salvador/24288/Polic%C3%ADas-y-militares-allanaron-viviendas-enMejicanos-horas-antes-de-la-orden-presidencial.htm

graves conflictos entre los Organos de Estado, fueron aprovechados para suspender por largo periodo los
controles establecidos en las compras del Estado, lo que derivé en distintos seflalamientos de compras
irregulares y hechos de corrupcion. Existen abundantes indicios que involucran a diversos funcionarios de la
administraciéon Bukele en compras irregulares y graves hechos de corrupcion durante el periodo de la pandemia,
justificadas bajo el Estado de emergencia en el que se suspendio la aplicacion de la LACAP.

48 Telesur (13 de abril de 2022). Policia salvadorefia denuncia anomalias en las redadas antimaras
https://telesurtv.net/news/denuncias-regimen-excepcion-el-salvador-policias-20220413-0015.html

Beltran Luna, J. (2 de mayo de 2022). Captura a tres policfas de Soyapango por negarse a remitir a persona con
discapacidad arrestada por militares.

4 Al cierre de esta investigacion, el decreto que autoriza el régimen de excepcién por 30 dias ha sido prorrogado
por cuarta vez, cuyo petriodo concluye a finales de agosto. Los titulares de seguridad y la fraccién legislativa del
partido oficial han expresado su intencién de prorrogarlo “todo el tiempo que sea necesario para acabar con
las pandillas”, lo que anticipa que podria llegar a convertirse en una medida permanente. Véase: Flores, L. (22
de junio de 2022).  Régimen de excepcion camino a ser tan largo como la  cuarentena. Disponible:
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Regimen-de-excepcion-camino-a-ser-tan-largo-como-la-
cuarentena-20220624-0086.html; T.a Nacion (20 de julio de 2022). E/ Salvador aprueba prorrogar por cuarta vez, el
estado de exccepeion para combatir a las pandillas. Disponible: https:/ /www.laprensagrafica.com/elsalvador/Regimen-
de-excepcion-camino-a-set-tan-largo-como-la-cuarentena-20220624-0086.html

S'DW, Policia de El Salvador: régimen de excepcion deja inocentes en la carcel (27 de mayo de 2022).

https:/ /estadoactual.com/ policia-de-el-salvadot-regimen-de-excepcion-deja-inocentes-en-la-carcel/

51 Diaz, Juan Catlos, (17 de abril de 2022). " E/ teniente Trejos me arrodilld y me golped... después me dijo: alistite
$300"": pescadores denuncian golpiza de miembros de Fuerga Naval

https:/ /www.laprensagrafica.com/elsalvadot/El-teniente-Trejos-me-atrodillo-y-me-golpeo...-despues-me-
dijo-alistate-300pescadores-denuncian-golpiza-de-miembros-de-Fuerza-Naval-20200417-0036.html
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